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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 5700/2016

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SANTA INES
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: José de Ribamar Costa Alves - Prefeito

Parecer n° 46/2023/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA INES. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RESPONSAVEL : JOSE DE RIBAMAR COSTA ALVES.Apreciacio da Defesa. Descumprimento dos limites legais dos gastos em Despesas de
Pessoal. Descumprimento dos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Descumprimento das Normas Gerais de Contabilidade para ao Setor
Publico e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico- MCASP. Descumprimento do art. 5°, § 7°, da IN 09/2005-TCE/MA. Recomendacoes.
Emisséo de Parecer Prévio pela desaprovacao das contas.

| —RELATORIO

Prendem-se os autos 8 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO do municipio de SANTA INES, referente ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade do Sr. JOSE DE RIBAMAR COSTA ALVES, no periodo em epigrafe, remetida a este Parquet, para fins de manifestacéo, ex vi art.
110, inc. 111, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do RITCE/MA.

Inicialmente, o Setor Técnico, por meio do Relatério de Instrucéo n° 5518/2017 UTCEX 03-SUCEX 11, de 13/06/2017, apontou como irregul aridades:

Segdo l1:

item 1.1.a - Gestao de Pessoal - Limites Legais dos Gastos - Apuragéo do Percentual de Aplicacéo da Despesa com Pessoal: o municipio de aplicou
59,41% do Total da Receita Corrente Liquida em Despesas com Pessoal, descumprindo norma contida no art. 20, |11, alinea“ b” da Lei Complementar
n° 101/2000;

item 4.a - Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da LC 101/2000 - Portal da Transparéncia: segundo o Sstema Finger, que trata do
Acompanhamento da Gestao Fiscal, houve descumprimento das exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, paragrafo Unico, incisos |1 elll, c/co
art. 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000;

item 4.b — Escrituragdo: o municipio ndo cumpriu as Normas Gerais de Contabilidade para o Setor Publico, dado que ndo cumpriu os principios,
normas e convengdes estabel ecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, destacando-se as NBC-T 16 - Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP para os Entes Publicos, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que constituem condicao de validade das transacdes e registros contabels;

item 4.c - Responsabilidade Técnica: a Sra. |za Tatiane Concei¢do Matoso, CRCMA n° 012759/0-0, néo faz parte do Quadro de Servidores Efetivos da

administra¢do municipal, nem exerce Cargo Comissionado na administracéo municipal, descumprindo o disposto no art. 5°, 8 7° da IN 09/2005
TCE/MA,;

Em seguida, o Prefeito foi regularmente citado (citagdo n° 43/2018-GCSUB2-MNN), para apresentar suas alegacOes de defesa acerca das irregul aridades
apontadas em instrucéo preliminar.
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A Defesafoi apresentada em 25/06/2018.

Sobreveio, entéo, o Relatdrio de Instrugéio Conclusivo n° 3894/2020-GEFIS03-LIFIS11, de 20/04/2021, através do qual a Unidade Técnica, em
conclusdo, se manifesta por manter todas as ocorréncias apontadas no RI n° 5518/2017.

E orelatério.

I —-FUNDAMENTOS

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, por forca do que dispde o art. 151, § 1°, da Constituicdo Estadual, emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas anual mente pelo Prefeito, cabendo-lhe apreciar a situag@o orgamentéria, financeira e patrimonial, assim como o desempenho do
orcamento publico e dos programas e realizag6es do governo, no ano a que as contas se reportam.

O parecer prévio deve incluir, ainda, um juizo sobre a execugdo das politicas piblicas, da confiabilidade e integridade das demonstragdes orcamentarias,
financeiras, fiscais e dos elementos patrimoniais, os sistemas de controle e a governanga e transparéncia das contas publicas, aluz dos principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administragéo Publica.

A apreciacao deste Tribunal, materializada no parecer prévio, deve ainda subsidiar a Camara Municipal com elementos técnicos para que o Poder
Legidativo profirao seu julgamento, naforma estabelecida pelo art. 31 da Carta Constitucional.

Trata-se, por certo, de etapa fundamental do processo de accountability da acio governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio por
transparéncia e corre¢ao na gestéo dos recursos publicos.

O parecer prévio deste Tribunal, nesse contexto, baseia-se nos achados resultantes das andlises efetuadas e registradas na instrucéo técnica constante dos
autos.

Tendo tais ponderagtes como ponto de partida, passemos, doravante, ao exame escorreito da prestagdo de contas de que trata o presente processo.

1l —DO MERITO

Deinicio, destacamos que a Prefeitura de Santa Inés, no exercicio de 2015, apresentou bons resultados no que tange a Gestéo da Educagéo e Salide,
conforme se demonstra a seguir:

Secdoll:

item 2.1.a - Gestdo da Educacgdo — Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino: o municipio aplicou 44,99% na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, cumprindo o estabelecido no artigo 212 da Constitui¢co Federal de 1998;

item 2.1.b — Gestdo da Educacao — Despesas Minimas com a Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo: o municipio aplicou 61,52% na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o estabelecido pelo art. 22, da Lei Federal n° 11.494/2007;
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item 8.3.a - Gestdo de Salide - Apurag&o do Percentual de Aplicagdo: o municipio aplicou 22,81% em Despesas com Saude, cumprindo os limites
previstos no art. 77 do ADCT da Constitui¢io Federal;

E imperioso destacar, porém, que o municipio néo logrou éxito em sanar as irregul aridades apontadas nainicial.
Nesse caminho, cabe asseverar que ndo foram sanadas as ocorréncias apontadas nositens 1.1.a, 4.3, 4.b, e4.c — Secdo |1, do Rl inicial, quais sejam:

1. Gestéo de Pessoal: descumprimento dos limites legais dos gastos com Pessoal, em desacordo com a norma contida no art. 20, inc. l11, alinea“b”,
daLei Complementar n® 101/2000 (item 1.1.a);

2. Transparéncia (Lei 131/2009) —arts. 48 e 48-A da L C 101/2000 - Portal da Transparéncia - Acompanhamento da Gest&o Fiscal:
descumprimento das exigéncias contidas dos arts. 48 e 48-A daLei de Responsabilidade Fiscal- LC n° 101/2000 (item 4.a);

3. Escrituracdo: o municipio ndo cumpriu as Normas Gerais de Contabilidade para o Setor Publico, dado que ndo cumpriu os principios, normas e
convencoes estabel ecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, destacando-se as NBC-T 16 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
a0 Setor Piblico, e 0o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP, para os Entes Publicos, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que constituem condicdo de validade das transaces e registros contébeis (item 4.b);

4. Responsabilidade Técnica: a Sra. 1za Tatiane Concei¢do Matoso, CRCMA n° 012759/0-0, nao faz parte do Quadro de Servidores Efetivos nem
exerce Cargo Comissionado na Administracéo Municipal, descumprindo o disposto no art. 5°, § 7° daIN 09/2005 TCE/MA (item 4.c).

Assim, pode-se concluir que as irregularidades arroladas no feito acimaindicado s8o graves e relevantes o suficiente para macular as contas aqui
examinadas. Raz&o pela qual devem ter suas contas desaprovadas, nos termos da instrucdo técnica conclusiva.

IV —CONCLUSAO

Em razéo dos indicadores de desempenho e das irregul aridades apontadas na instrucéo preliminar, considerando as ocorréncias mantidas no exame feito
no bojo do RI Conclusivo n° 3894/2020, entendo que os Balangos Gerais agui examinados nao representam a posicao financeira, orgamentariae
patrimonial da Prefeitura de Santa Inés, no ano financeiro de 2015, bem como os resultados das operagdes, estando, com efeito, em desconfor midade
com as normas legais, regulamentares, principios e normas contabeis aplicados a Administragdo Publica

A margem do Parecer Prévio e de oficio, recomende-se ao Administrador em exercicio o que segue:

1. Assegurar paliticas publicas na area de Pessoal, adequando suas despesas aos limites |egais e constitucionais;

1. viabilizar atransparéncia da gestao orcamentéria e fiscal, na forma estabelecida pelos arts. 48 e 48-A daLRF;

1. Proceder acorreta contabilizacdo dos fatos ligados a administracdo orgamentéaria, financeira e patrimonial, em observanciaaLe n® 4.320/1964,
aos Principios Fundamentais da Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

1. Observar que os servicos técnicos de contabilidade desenvolvidos no &mbito do Poder Executivo do Municipio devem ser processados e assinados
por servidor do quadro de pessoa da Administracdo Municipal, devidamente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade, que exerca
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cargo efetivo ou em comissdo, conforme determina o art. 5°, paragrafo 7°, daIN 009/2005-TCE/MA.

Devera esta Corte de Contas, quando da préxima apreciagdo da Prestacdo de Contas Anual, verificar a efetiva adocéo de medidas corretivas por parte do
Prefeito em exercicio, em relago as falhas remanescentes.

Assim, considerando todo o exposto e face aos critérios aqui declinados, opina este representante do Ministério Pablico junto a Corte de Contas
Maranhense, com fundamento no art. 172, inc. |, da Constituicéo do Estado do Maranhdo, arts. 1°, inc. I, e art. 10, inc. |, daLOTCE/MA, no sentido de
que haja emissio de Parecer Prévio pela DESAPROVAGAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA
INES, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. JOSE DE RIBAMAR COSTA ALVES.

21. E o parecer.

S0 LuissMA, 17 de janeiro de 2023.

Assinado Eletronicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas

Em 17 dejaneiro de 2023 as 12:52:31
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