PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 4172/2013-TCE

Natureza: Prestagdo de contas anual do Prefeito

Exercicio financeiro: 2012

Entidade: Municipio de Conceicéo do Lago Agu

Responsavel: Marly dos Santos Sousa Fernandes, CPF n°® 834407393-68, Rua Campo, s/n°, Centro, Conceigao do Lago Agu-MA, CEP 65340-000
Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Osmério Freire Guimaraes

Prestagdo de contas anual da Prefeita de Conceicéo do Lago Acu, exercicio financeiro de 2012. Emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo. Envio
de copia de pegas processuais a Camara Municipal de Conceigdo do Lago Acu e a Procuradoria-Geral de Justica do Estado.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 73/2016

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, |, da Constituicdo Estadual e o art. 1°, I, c/c os arts.
10, 1,e8° 83° 111, daLei n°8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE), decide, por unanimidade, em sessdo ordindria do pleno, nos termos do
relatorio e voto do Relator, acolhido o Parecer n° 013/2016 do Ministério Pablico de Contas:

a) emitir parecer prévio pela desaprovagao das contas do Municipio de Conceigéo do Lago Agu, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade da Prefeita, Senhora Marly dos Santos Sousa Fernandes, em razéo de o Balango Geral ndo representar adequadamente as posi¢cdes
financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio em 31.12.2012 e pelas razdes seguintes, apontadas no Relatdrio de Instrugdo (RI) n°5257/2014
UTCEX 01-SUCEX 05:

al) agestorando encaminhou, em anexo, a sua prestacdo de contas a copia do decreto da prefeita regulando a execugdo orcamentéria do exercicio,
acompanhado dos demonstrativos bimestrais de arrecadac&o, das programaces financeiras bimestrais e dos cronogramas mensais de desembol so, néo
atendendo ao disposto na Instrugdo Normativa (IN) TCE/MA  n° 09/2005, modulo |, anexo I, tem 1V, “¢” (secdo I1, item 2).

a.2) néo restou comprovado que as leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA) tramitaram pelo Poder Legislativo; a Lei de Diretrizes Orgamentérias,
instituida pela Lei n°084/2011, ndo contemplou os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, contrariando exigéncia dispostano art. 4°, 8§ 1°e 3°, da
Lei Complementar n® 101/2000 (se¢éo 1V, itens 1.2.1 e 1.2.2);

a3) ovalor referente as transferéncias dos recursos do FNDE informado pela prefeiturafoi de R$ R$ 231.650,80, diverge do vaor apurado pelo TCE
quefoi de R$ 1.491.255,31. A diferenca resultaem R$ 1.259.604,51 (um milh&o e duzentos e cinglienta e nove mil e seiscentos e quatro reais e
cinquenta e um centavos), tornando inconsistentes as pegas contabeis, resultando em infragdo anormalegal, art. 85 dalLei n°4.320/1964 e aNorma
Brasileira de Contabilidade (NBC T 1 aprovada pela Resolug@o CFC n° 785/1995) (secéo IV, item 3.3).

a4) constatou-se uma divergénciaentre o valor do saldo financeiro de exercicio anterior: de acordo com as demonstragdes contabeis do exercicio
financeiro de 2011 (anexo 13-Balango Financeiro), as disponibilidades ao final do exercicio totalizavam R$ 1.113.316,71, valor que deveria constar
como saldo inicial do exercicio de 2012. Entretanto, o valor registrado como saldo inicial de 2012, foi de R$ 397.424,19, gerando uma diferenga de R$
715.892,52, tornando inconsistentes as pegas contébel's, contrariando o disposto nos arts. 85 e89 dalLei n°4320/1964 e naNorma Brasileirade
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - NBC T 16.5, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.132/2008, de 21 de novembro de 2008 (se¢éo |V, item 3.4):

Discriminagso Valor’(R$) no final do Valor’(R$) no inicio do [Valo gR_SB) Final do
exercicio 2011(a) exercicio 2012(b) exercicio 2012

Caixa 0,00 0,00 0,00

Bancos 1.113.316,71 397.424,19 728.008,42

Total 1.113.316,71 397.424,19 728.008,42

Diferenca (a-b) 715.892,52

a5) ovaorinformado narelacdo de Restos a Pagar do exercicio, R$ 0,00, ndo confere com o valor registrado no Balango Patrimonial (anexo 14), que
registrou R$ 654.937,69. A divergéncia demonstra aineficiéncia do setor de contabilidade, vez que os registros contabeis néo constituem uma base
segura para andlise e interpretacdo dos resultados apresentados pelo municipio em determinado momento, contrariando o disposto nos arts. 85, 89 e 101
daLei n°4320, de 17 de marco de 1964 e na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.5, aprovada pela Resolugdo CFC
n° 1.132/2008, de 21 de novembro de 2008 (segéo |V, item 3.5);

a.6) foi informado o valor de precatdrio empenhado no exercicio, no entanto, ndo foi anexado a prestagdo de contas, a relagdo por ordem cronoldgica de
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apresentacdo de precatérios judiciarios, com os respectivos beneficiarios, citando os que foram e os que ndo foram pagos, conforme determinado no art.
5°daIN TCE/MA n° 09/2005, médulo I, anexo I, item 111, “j") (se¢do IV, item 3.6);

a7) ndo foi contabilizadaa aquisi¢do de bens méveis eimovels, ou seja nada foi acrescentado na entidade (mutagdes patrimoniais), utilizando as
receitas do exercicio (resultante da execuc&o orgamentéria), ademais, constatou-se divergéncia entre os val ores confirmados e apurados do saldo
patrimonial e mutagdes patrimoniais, fatos que tornaram as demonstragdes contébeis inconsi stentes e macularam os resultados gerais do exercicio,
estando em desacordo com o disposto no art. 85 daLei n° 4320/196, além de caracterizar desrespeito ao que estabel ece os artigos 104 e 105 da
mencionada lei e comprometer a demonstragdo da posi¢éo patrimonial do municipio (se¢do |V, item 4.2):

Saldo Patrimonial exercicio anterior (2011) R$ 1.248.244,55
\/ ariagOes Patrimoniais/2012 (Superavit) R$ 1.462.434,76
= Saldo Patrimonial/2012 (confirmagéo) R$ 2.710.679,21
Saldo Verificado/Apurado em 2012 R$ 4.677.786,27
Divergéncia R$ (1.967.107,06)

Houve Mutagdes Patrimoniais, conforme demonstrado abaixo:

+ Bens Moveis e Imoveis (Anexo 14/2011) |R$ 7.191.053,02

+ Bens Moveis e Imoveis (Anexo 15/2012) [R$ 0,00

= Bens Méveis e Iméveis R$ 7.191.053,02
Saldo Verificado/Apurado em 2012(anexo

14/2012) R$ 4.211.367,20
Divergéncia R$ 2.979.685,82

a.8) ndo foi anexada, a prestacéo de contas da prefeita, atabelaremuneratéria e arelagéo dos servidores contratados por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX da Constitui¢do Federal), conforme determinao art. 5° daIN TCE/MA n°
09/2005, médulo |, anexo |, item VI, “€” (segéo 1V, item 6.4);

a.9) o Municipio de Conceigdo do Lago Acu aplicou 57,02% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma
contidano art. 20, 111, alinea“b” daLe Complementar 101/2000. O limite lega é de 54% (secéo |V, itens 6.5).; ndo foi possivel identificar se houve
admissdes no exercicio de 2012, tendo em vista que a relagdo dos servidores municipais foi encaminhada com dados incompletos, pois sO registrao
cargo ocupado, lotag&o, data e o salério-base (segdo IV, item 6.6);

a10) nao foi encaminhada, junto a prestagdo de contas da prefeita, a legislacdo especifica acerca da gestdo na educacdo: copiadale quecriao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS), edaLei que cria Conselho Municipa de Alimentac&o Escolar (CAE), contrariando as
exigéncias constantes da Lei n° 11.494/2007 — FUNDEB (secdo IV, itens 7.1);

all) constatou-se que ndo foi cumprido o limite minimo de 25%, a ser aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme
determina o art. 212 da Constituicao Federal (segdo IV, item 7.4-3);

a.12) de acordo com a apuragdo em andlise preliminar, do montante das receitas de impostos e transferéncias apuradas no exercicio (R$ 9.563.957,70), o

municipio nada aplicou na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (R$ 0,00), ndo cumprindo a determinagdo constitucional do art. 212, que
estabelece um percentual minimo de 25%:
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DESPESAS EDUCACAO Em R$
Total da Despesa com a Fungdo Educacéo 10.100.404,39
(- ) Salario-Educacio 214.320,38
(- ) Convénios com Educagso (vide tabela abaixo) 1.276.934,63
(+) Contribuicio a0 FUNDEB 1.883.811,00
( - ) Recursos Recebidos do FUNDEB 11.790.332,27}
(-) Inativos
Total Aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento (1.297.371,89)
do Ensino
Despesas |ndevidas
Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento (1.297.371,89)
do Ensino
Receita de Impostos e Transferéncias Apuradas 9.563.957,70
Percentual Minimo Constitucional (25%) 2.390.989,425

LIMITES COM EDUCAGAO (VALORES APURADOS)

Receita de Impostos e Transferéncias Apuradas 9.563.957,70

Percentual Minimo Constitucional (25%) 2.390.989,42

Percentual e Valor dos Gastos Apurados  10,00%

a.13) néo houve aplicagdo dos recursos do FUNDEB em gastos com aremuneragdo dos profissionais do magistério, ndo cumprindo o estabelecido no
artigo 60, parégrafo 5°, do ADCT e no artigo 22 da Lei Federal 11494/2008 (segéo IV, item 7.4 —b):

Limites com educacéo (valorizagdo da educacéo) \Valor (R$)
Total das receitas do Fundeb 11.790.332,27
Percentual constitucional da educagdo basica (60%) 7.074.199,36
Percentual e valor apurados (0,00%) 0,00

al4) aprefeitando anexou a sua prestacéo de contas, copiadalei de criagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do Conselho
Municipa de Assisténcia Social (CMAS) e da resolugéo que aprova o Plano de Ac¢ao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme exige o
art. 30, I, 11, 111, daLei n°8.742/1993, estabel ecendo que os municipios sb receberdo repasse de recursos federais mediante a efetivainstituicéo e
funcionamento do Conselho de Assisténcia Socia e do Fundo de Assisténcia Social (segdo IV, itens 9.1 e 9.2);

a15) constatou-se que a Senhora Sandra Silva L ucena, ndo faz parte do quadro de servidores efetivos, nem exerce cargo comissionado, descumprindo o
disposto no art. 5°, § 7°daIN TCE /MA n° 09/2005 TCE/MA (se¢éo IV, item 10.3).

a.16) envio intempestivo dos Relatérios Resumidos de Execugéo Orcamentéria (RREO) do 1° ao 6° bimestres e dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF) do
1° e 2° semestres em afronta ao art. 53, parégrafo Unico, da Lei n° 8.258/2005, com alteragdio dada pela Lei n° 8.569/2007 (multa R$ 4.800,00); auséncia
de comprovagdo idonea das publicacbes dos RGF do 1° e 2° semestre, ndo sendo observado o art. 55, § 22, daLei Complementar n° 101/2000, o art. 5°, I,
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§1°, daLei n°10.028/2000, o art. 53, parégrafo Unico, da Lei n°8.258/2005 e o art. 276, 88 2°e 3°, 1 alV, do Regimento Interno do TCE/MA, alterado
pela Resolugao/TCE/MA n° 108/2006 (multa R$ 36.000,00). As multas decorrentes destas infragdes sdo de responsabilidade da prefeitae
serdo formalizadas mediante acordéo, em conformidade com o art. 4°, § 2°, daIN-TCE/MA n°17/2008 (se¢do 1V, item 13.1-a1/b.1);

a.17) nao foram enviadas as comprovagdes da ocorréncia de audiéncias pUblicas durante o processo de acompanhamento da gestdo fiscal, contrariando a
determinagdo do art. 9°, § 4°, c/c o parégrafo Unico do art. 48, daLe de Responsabilidade Fiscal (segdo 1V, item 13.3);

d) enviar aCamaraMunicipal de Conceigao do Lago Acu, em cinco dias, apds o transito em julgado, uma via deste Parecer Prévio, para a deliberagdo
previstano § 2° do art. 31 da Constituicdo Federal, em conformidade com a determinacdo contida no art. 8° daIN TCE/MA n° 09/2005;

€) enviar aProcuradoria-Geral de Justica do Estado, em cinco dias, ap6s transito em julgado, uma via deste parecer prévio, acompanhada da
documentagio necessaria ao ajuizamento de eventual agdo judicial. Presentes & sessio os Conselheiros Jodo Jorge Jinkings Pav&o (Presidente), Alvaro
César Franca Ferreira, Raimundo Nonato Carvalho Lago Junior, Edmar Serra Cutrim e José Ribamar Caldas Furtado, os Consel heiros-Substitutos
Melquizedeque Nava Neto Osmério Freire Guimarées e o Procurador de Contas Paulo Henrique Aradijo dos Reis.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em Séo Luis, 22 de junho de 2016.

Conselheiro Jodo Jor ge Jinkings Pavéo

Presidente

Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimar aes

Relator

Paulo Henrique Araljo dos Reis

Procurador de contas

Assinado Eletr onicamente Por:

Jodo Jorge Jinkings Pavéo
Presidente
Em 10 de agosto de 2016 as 11:48:37

Paulo Henrique Araljo dos Reis
Procurador de Contas
Em 17 de agosto de 2016 as09:17:18

Osmério Freire Guimaraes

Relator
Em 16 de agosto de 2016 as 10:57:50
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