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PARECER JURIDICO

Cuidam os presentes autos de solicitagdo efetuada pela CPL, objetivando a
Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de manutencéo de ar condicionado para a
Céamara Municipal de Tuntum.

Instruido e caderno processual vieram os seguintes documentos:

I- Memo n® 06/2022;
2- Termo de Referéncia contendo os elementos

necessarios a identificacdo do objeto pretendido;

3- Propostas de Pregos;
4- Autorizagdo da Autoridade Superior;
5- Solicitacéo de despesa;
6- Informag#o de disponibilidade orgamentaria;
7- Portaria que designou a Comissido Permanente de
Licitacdo;
8- Autuagio do processo;
- 9- Documentos comprobatorios de regularidade da

empresa H L  SOLUCOES, CNPJ N°
27.813.833/0001-28.

E o breve relatério. Passo a opinar.

A Constituicdo Federal, lastreada no principio da supremacia do interesse
publico, estabelece em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de licitagdio publica.
Entretanto, o préprio legislador constituindo previu excegdes a essa regra. Assim, as dispensas

¢ as inexigibilidades da realizagdo de licitagio no ambito da Administragdo Publica direta,
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autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem como tal
devem ser analisadas de forma restrita.

A questdo inserta nos autos, a primeira vista, diz respeito a possibilidade de
contratagdo, com dispensa de licitagdo na forma do art. 24, inciso lI, da Lei Federal n°
8.666/93, por se tratar de contrata¢do de pequeno valor. Dispde o supracitado artigo, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos € compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do
inciso Il do art. Anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
Vez.

Trata o caso concreto de hipotese perfeitamente enquadravel naquela descrita
pelo dispositivo legal acima destacado, dentre outras definidas em numerus clausus pelo
legislador ordinario.

Os casos inseridos na hipotese legal do citado dispositivo alinham-se no

- entendimento segundo o qual a pequena relevancia econdmica da contratagio néo justifica
gastos com uma licitagio comum. Noutras palavras, quanto menor o valor despendido pela
Administragdio, tanto mais simples serfio as formalidades e mais rdpido o procedimento
destinado a contratag@o.

No entanto, ainda que se trate de contratagfio direta, ¢ necessaria a formalizagdo
de um procedimento licitatério que culmine na celebragéo do contrato. Nesse sentido, vejamos
o ensinamento de Marcal Justen Filho: “... os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando

selecionar. a melhor proposta e o contratante mais adequado. Auséncia de licitagdo ndo
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significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos eic). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo” (grifado).

E mais adiante arremata o referido autor: “a Administra¢do deverd definir o
objeto a ser contratado ¢ as condi¢des contratuals a serem observadas. A maior diferenga
residird em que os atos internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar prévia
licitacd@o. Na etapa externa, a Administragdo deverd formalizar a contrata¢do”. (Justen F ilho,
Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7* ed. Pag. 295/297. Sdo
Paulo: Dialética, 2.000).

Ademais, considerando que dispensa ndo é modalidade de licitagdo, pois néo
est4 inserida no art. 22 da lei 8.666/93. Dessa forma, ndo faria, entretanto, parte do rol de
exigéncias determinadas pelo art. 27 da Lei n° 8.666/93. A documentagdo a ser exigida sera,
obrigatoriamente, a comprovagdo de regularidade junto ao INSS, de acordo com a
determinacio do § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal e, quanto aos demais documentos,
poderdo ser dispensados, no todo ou em parte.

Para o ordenamento juridico patrio ¢ absurdamente imprescindivel, para
satisfagdo da exigéncia legal de dispensa de licitagdo, que a Administragéo publica tenha

- necessidade do bem a ser adquirido, o que no caso em tela estd comprovado.

No que diz respeito a Minuta do Contrato, vale ressaltar que a mesma pode ser
dispensada, podendo ser substituida por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo,
conforme redagdio contida no artigo 62 da Lei 8.666/93, tendo em vista tratar-se de uma
dispensa de licitag@o em razédo do valor.

Ante o exposto, arrimados nos elementos constantes dos autos, entendemos pela
possibilidade de se proceder & contratagdo direta, lastreada na disposi¢do contida no art.24,
inciso 11, da Lei 8.666/93, devendo-se adjudicar o objeto em favor da empresa oferecedora de

melhor proposta.
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E o parecer que submeto a apreciagdo da autoridade superior.

Tuntum/MA, ¢ janeiro de 2022.

~—Fernando Heifrik ade Gongalves
Agsesspr Juridico

OAB/MA 15618
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