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PARECER JURIDICO

Para: Comissiio Permanente de Licita¢io — CPL

Andlise do Processo Administrativo N® 16/2022, cujo objeto ¢ a
contratacdo dos Servigos de Consultoria e Assessoria Juridica para
suprir as necessidades do Legislativo Municipal, compreendendo o
auxilio na elaboragdo de Projetos de Lei, Decretos, Portarias, atos
normativos do legislativo; acompanhamento administrativo de
processos externos formulando requerimento, petiges, defesas
recursos e participando de atos, no que couber, perante o Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo; Acompanhamento juridico de
processos administrativos internos, quanto a correta elaboragio,
emitindo pareceres quanto a recursos interpostos; orientagfio
juridica aos diversos setores da respectiva cdmara municipal;
Orientagdio em relagdo as atividades dessa cdmara, diligéncias e
celebragdes de Ajuste; Emitindo pareceres escritos ou consultas,
mediante provocacio da Legislativo Municipal.

DO PARECER

A priori, esclarece-se que, por prescrigdo constitucional e legal, ao optar
pela contratagéo direta, deve o 6rgéo responsavel indicar claramente a sua motivagio e
fundamenté-la adequadamente, atitude benéfica tanto para os orgdos de controle, como
para o gestor responsavel pela contratagéo.

— Houve a preocupag¢do do Constituinte em zelar pelo cumprimento dos
principios que regem a Administragdo Publica, impde a necessidade de Licitacfo,
havendo algumas excegdes para tal procedimento, as exce¢des previstas na lei, nas quais
sdo permitidas as contratagdes diretas, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

Tratando-se de Inexigibilidade, diferentemente da dispensa, em que a
competi¢do ¢ possivel, porém o legislador permite ndo fazé-la, na inexigibilidade, a
competi¢do ¢ invidvel, o que torna ineficiente o procedimento licitatorio, cuja razio de
ser €, propriamente, fomentar a competicdo em busca da melhor proposta, para o
atendimento do interesse publico.

Nédo obstante, ¢ fundamental que o gestor apresente justificativa para a
contratagdo direta, e estas justificativas estdo bem na legislacgéo.

Desta forma, para a contratacio direta ndo basta a indicagdo de um dos
servigos técnicos especializados apontados pelo art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93. E
necessaria a notoria especializagio do contratado e a natureza singular do servico.
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Desta maneira, a inexigibilidade descrita no inciso II do art. 25 da Lei
Federal n® 8.666/93 pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos: (i)
Tratar-se de servigo técnico especializado; (ii) Referir-se a profissional ou empresa de

notoria especializagfo; (iii) Restar caracterizada a natureza singular do servi¢o a ser
prestado.

A Lei n® 14.039/2020, acabou por inserir no Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/94), o art. 3°-A, o qual elucida que os servigos profissionais de advogado sio, por
natureza, técnicos e singulares quando comprovada sua notéria especializagdo.

A vista disso, resta claro o enquadramento dos servigos profissionais de
advogado dentro dos requisitos necessarios para a inexigibilidade de Licitagio.

Em complemento, o art. 13 da Lei n° 8.666/93 declara de forma expressa
serem considerados servigos técnicos especializados os trabalhos referentes a
assessorias ou consultorias técnicas e o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Ja no art. 25 da lei acima citada, define ser inexigivel a Licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do para os servicos técnicos enumerados no ja citado
art. 13, desde que de natureza singular, como ja apresentado.

O Conselho Federal da OAB publicou na edigdo de 23 de outubro de 2012
do Diario Oficial da Unido duas sumulas sobre a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para a contratacdo de servicos advocaticios por parte da Administracio
Publica. As siimulas foram aprovadas na sessdo plendria da OAB em setembro de 2012.
A publicagédo se deu na pagina 119, se¢do 1, do Diario Oficial. A dispensa do processo
licitatério se d4, conforme o texto da primeira simula, em razfo da singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do dos
Servicos.

- A referida Sumula, de nimero 04/2012 tem o seguinte texto, in verbis:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Atendidos os requisitos do inciso II do art.
25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério para contratacio de
servicos advocaticios pela Administracio Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializac¢iio e a inviabiliza¢fio objetiva de competicio, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

Analisando a documentag¢do juntada aos autos, temos que a empresa a ser
contratada ¢ uma empresa idonea, e seu socio titular, profissional capacitado para a
execucdo dos servigos pretendidos.

Assim, trata-se de objeto singular, € os profissionais a serem a contratados
comprovaram com a documentacio juntada a estes autos, serem plenamente e bastante
capacitados para tal mister.
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No decorrer deste Parecer conclui-se que a contratagfo direta de advogado /

/

ou escritorios juridicos, pelo principio da inexigibilidade de licitagdo, para o
assessoramento de Camaras Municipais ¢ totalmente permitido.

Devera haver confianga entre o gestor publico e o advogado contratado.
Visto que, os interesses publicos estdo vinculados a esta contratagéo.

Desta forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo direta, pelo
principio da inexigibilidade de licitagiio, de advogados ou escritérios juridicos para a
prestagdo de assessoria aos Municipios. Néo incorrerd o gestor publico em crime de
improbidade administrativa.

Ante aos fatos expostos ¢ andlise juridica realizada na Lei Federal n°
8.606/93 e a Lei n® 14.039/2020 entende-se por opinar neste parecer de forma
FAVORAVEL pela contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo com a empresa
NASCIMENTO NETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.070.313/0001/30, no valor
global de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), sendo o valor mensal de
RS 7.000,00 (sete mil reais), mediante Inexigibilidade de Licitagfo, com base no art. 25,
inciso 11, ¢/c inciso Il e V, art. 13, da Lei Federal n° 8.666/93, ¢ artigo 3°-A, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 14.039/2020.

Lembrando-se que as especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem
respeito a andlise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

E o Parecer.




