CAMARA MUNICIPAL DE BOM /ARDIM

Poder Legisiativo — Estado do Maranh8o
CNPJ; 25.191.865/0001-67

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Andlise da possibitdade de Contratagio direta, através de Inexigibilidade
de Lichagdo, com fundamenta na Artigo 74, 1lF da lef 14.133/2021.

Proceszo Administrativo n® 02/2G25

OBJETO: {ontratacdo de empresa para prestagio de servigos tecnicos de
asgessoria ¢ consultoria na Area de icitacio o contratos adminlstrativos para a
Camara Municial de Bom Jardim/dA.

PARECER: Objeto de anillse — Ihexiglibiidade
de Licitagio. Contratagiio de empresa para
prastagdic da servigos técnicos de
assessoria e consuloria na darea de
licitagio e contratos administrativos para a

Camara Municipal de Bom Jardim/MA,
Possibilldade. Art, 74, Ill, da lel 14,133/2021.

1. DO RELATORID

Trata-se de procedimenic administrative que visa a Contratagic de empresa
para prestacdo de servicos técnicos de assessora & consultoria na drea de licitagac
e contratos administrativos para a Camara Municipal de Bom Jardim™AA, por meio de
inexigibilldade de Lichkagio, fundamentada no art. 74, |1l da Lei n®. 14.133/2021.

A necessidade da referida contratagdo fol justficada no Documanto de
Fomalizagao da Demanda £ no ETP acostados acs autos, logo apds houve a
altorizacds do Presldente da CAmara para reallzag3o do processo de Inexigibilidace
de Licitegdo, elaboragBo da Termo de Referéncia, dotagao orcamentaria etc. Assim,.
encaminholu-5e o processo para essa Assessoria elaborar o Parecer opinativo, na
forma do art. 53 a do art. 72, [il, da Lei n® 14.133/2021.

Dassa forma, a presente mantfestacio Jurldica visa analisar os aspeclos que
anvoivam a exegese do art. 74, incise Ml da Lei n® 14,133/2021, buscando definir os
requisitos parA a contratagio de servigos téeonicos especiallzados de natureza
predominantemante intelactual, com o propdsito de vlsar assegurar que todas as
etapas dos processos licitatoros, estejam plinhadas &5 nomativas legsais vigentes,
aspeclatmente 4 Lel 14.133/2021 a diretrizes normativas do Tribunal de Contas do
Eslado do Maranhdo, para dessa forma, possa mitigar riscos de dana ao erdrio & ao
Interesse publico.

E o relatério.

Passo a oplnar
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2. DO PARECER

Coma se sabe, a cbhngatodedade do procedimento lichatéro para reallzagio
de obras, servigos, compras e alienacdes pela Administracéo Publica decome de
mandamenio constitucional previste no art. 37, inciso XX, da Magna Carta da 1888,
assegurando-se igualdade de condighes a todos aqueles que acudirem ac chamado
do Orgao ou ente plblico para participagda do cerlama. A néo realizagio da licitagaa,
também pelo dispositivo constitucional acima ahidido, pode acontecer, mediante
casps ressalvados em jagislagho fue estabeleca nommas gerais de licitagde o
contratagap para as Adminlstragdes Puglicas, hipbteses que podem  ser
caracterzadas ou pela dispensa ou pala inexigibillidade de licitagéo. A contratacéo de
servigos técnicos especlallzades de natureza predominantsmente intelectual
encontra previsdo expressa no art. 74, |1l da Lef 14.133/2021 que dispde sobre a
inexigibilidade, em razfio da inviabtidada da competicao.

Ce acordo com o dispositivo:
Art. 74. E inexigive! a licitagdo quando inviével a compatigaoc,
am aspeclal nos casos de.
Il - contratagio dos seguirtes sarvicos  iBchicos
especializados de natureza predominamternsnte intelectual
com prafissionais ou empresas de notdris especializagio,
vedada a inexigbilidade para servigos de publicdade e
divulgacia:
a} esludes técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;
b} pareceras, pericias e avaliagbes em geral,
c) assesascrias ou consultorias téonicas e  auditorias
financeiras ou fributarias,
d} fiscalizagho, supervisdo ou gerenciamentc de obras ou
SETVIGOE,
a) patrecinio ou dafesa de causas judiciais ou adminlstrativas:;
f} reinamento e aperfeignamento de passoal;
g} resiauragso de obras de arte @ de bens de valor histirico,
h} controles de qualidade e tecnoléglco, andlises, testes e
enseios de campo e laporatorals, instrumentagdo e
monitoramanto de parmatros espacificos de ocbras & do meio
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ambiente e demais servigos de engenharia que 5e enguadrem
no disposto neste inciso;

A exclusdo da exigdncia de comprovagdo de singularidade do objeto nio é
um mero acidente cu casualidade, mas consfitui-58 em verdadelra poiitica leqgistativa,
que tam o claro progdsile de autorizar a contratacdo direta de servigos téchicos
profissionals especlalizadoes Independentemente do prova de evanhual singulardade
da oblato.

O lustre Professor Jacoby Femandes afirmma que a escolla de prestader de
sarvico estd no dmblio do poder discricknario do gestor pablico, cabendo & este
agente estatal compravar que sus escotha recaiu sntre um dos varios prestadores da
servico que detém notdria especializagho em sua area de atuagdo. O que tamara a
licitaglo inexigivel @ a comprovagio de due bd maior grauy de confianga neste
prestador a8 ponto de entender que nenhum ocutro, mesmo aqueles também
deteniores da notdriz especializagio, poderia suprir a necessidade da Administracdo
Fublica.

Eis suas conclusdes:

"Portanto, a conclus@c 8 que se chega & que, mesmo ndo
mals sendo a singularidade do cbjeto requisito essencial da
cantratagdo, ndo foi ganeralizeda a contragio de notdrios
especialistas. Satisfeitos os demais requisitos  exigidos
expresgsamenta am bei, 8 mativagico do ato deve evidenciar
porque o geslor piblico considera que uma empresa ou
profissional, j4 notdhic especialista noa termos da lei, é
‘assencial e indiscutivelmenie o mais adequadc & plena
satisfacio do cbjelo do contraty'. [...] A exigéneia ds lei ficou
agora mals clara e abjetlva; sai da discusséo de singular, que
podefia até ser sindnimo de (nico no munde, para uma
discussda de confiar que uma emprasa ou um profissional é ©
maig adequade para a execugio do servign.”

Desse modo, @ comprovagéic da singularidade do servigo, sob a dgide da Lei
n® 1413921, n'f'm 4 mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor piblico o dever
de motivar sua declsdo ne comprovagio da confianga que tem no prestador de
servign par ela ascoihido, medida que também enconia fundamanta na Lai de
Introducac 43 normas do Direita brasileiro, cujo art. 20 astabelaca:
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*Art. 20. Mas esferas administrativa, tontroladora e judicial,
nio se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
qua sejam consideradas as consequéncias praticas da
declso. Pardgrafo uUnico. A motivecde demonstrard a
necessidade @ 8 adeguacic da medida imposta ou da
invalidagho de atc, contrato, sjuste, processo ou nomma
administrativa, inclusive em face das possiveis altermativas.”

Entretanto, N30 ¢ potde fampouco chegar & conclusdc de gue 8arvigos
técnicos proflasionais especializados serfo sempra contratados por inexigibilidade de
licitagc desde que realizada a conratagio com profissional de notdra
especializagio.

Deve-se ressalvar gue, ainda que a Lei n® 14.133/21 nfo exila comprovagdo
da singularidade do objeto, n&o basta demonstrar que 05 servigos sejam técnicos
especializados de natreza predominantementa intelectual & que o profissional ou
Bmpresa a serem contratados possuern notdria especializagio {requisitos proprios do
Il do art. 74). Além dos requisitos préprios de cada hipotese da inexigibltdads
admitida nos diversos incisos do art. 74, ha quie 88 comprovar sempra o cumptimaento
da requisito geral que permite a contratag3o direta por Inexigibilidade de licitagao,
qual saja, a inviabilidade de competican. Assim estd previsto no caput do an. 74: &
inexigivel a licitagdo quando inviével a competicao,

O TCU, com base no relato do ministre Adhemar Paladini Ghisl, ne processo
TG 010.575/95-1, entendew:

“{...) para fins de caracterizar a inviabiidade de competicio e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria
especielizagio se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequagio e suficléncia da capacidade
da empresa para atender ap ser casc em concrata” Logo,
pode haver mais de uma empresa com ampla expenéncia na
prestagiio de sarvigo singular, pode ndo haver mais de uma
ampresa com ampla expanéncia na prestagio de umn servico
singular, e pode n3o abstante, ocofrer que, em circunstancias
dadas, somenta uma dentre elas tenha ‘noidra
aspecializacic™ serd aquela que o gestor congiderar a mals
adeguada para prastar 05 senvicos previstos no caso concreto
espocifico que se pretentde celebrar. Ressalvadas sempra as
hipiteses de interpretagies flagrantements abusivas, defando
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assim a tese de que se devem preservar margens flexiveis
pars que o Gestor exerga esse poder discriciondrioc que a el
Ihe outorga.

Dessa forma, somante se admita a contratacdo direta por inexigibilidade de
lictagao prevista no inciso [, do art. 74, da Lei n® 14.133/21, quando devidamente
justificade palo drgéo licitante gue a reslizacso da licitagdo serd inadequada para
obtengido da proposta mais vantajose par a Administragéo.

Rememora-se que a Let n® 14,133/21 elenca diversos principios que devem
ser observados em sua aplicagio, notadamente 08 princlpios da impesscalidade, da
moralidade, da sficiéncia, do interease publico, da probidade administrativa e da
motivagio. Constats-se, desse forma, que a escolha do noforid especialista néo
ficard adstrita ao arbftrio do gestor puablico.

A motivaclo para sua escolha serd indispensivel 8, para tanto, a confianga
depositada no prestador de servigo toma-se de exirema relevdncia. Nac se fala,
portantc, em singularidade do servigo, na medida em que tantos outras profissionals
poderiarm presté-lo, mas na exigénela de comprovacBo de que, por forga da
confianca dapositada em determinado prestador de servige, apenas sle astd aplo a
atendar os anseles do ente piblico.

Note-se que a regra 3 ser aplicade ap caso de Inexiglbllidade de #cltagao
fundada no arl. 74, inciso Hl, da Lei n® 1413321, aplica-se¢ a todos 0% senigos
técnicos especializados da natureza predominantemente intelectual Rstados nas
slineas “a" a “h" daquale Inciso.

E valido frisar que a notSrie especializacho da empresa FORTE ASSESSO0RIA,
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA foi de fato adequada pois apresenta as condigdes
ideais para o cumpsmento da objeto, fransmitindo considerdvel grau de confianga em
sua capacidade técnica, disponde de profissionais capecitados, experisntes e
ataments quailficados.

A, legislagéio apresenta am seu Art. 74 § 3% da Lei 14.133/2021 os raquisitos
para fins de enquadraments o profissional ou empresa na hotdris especializacao,
vejamos:

Art. 74 (..) § 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput
deste artigc, consiklera-se de notdria especializagio o
profissional ou a amprasa cujo conceily no campo de sua
especialdade, decomente de desempenho anterior, estudos,
exporidncia, publcacdes, organizagdo, apareihamento,
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equipe técnica ou outros requisitos refacionados com suas
atividades, permita inferr qua o seu lrshatho & essencial e
reconhecikdaments adequadao & plena satisfag&o do ohjeto do
cantrato.

Assim, verifica-se gue a empresa FORTE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA preenche os requisitos previstos em lei, nos temmos da vasta
decumentacio apresentada.

Alem disso, a8 empresa poesul vasta expetidncla pritica scbre a matera,
conforme atestados de capacidade técnica juntados nesse procasso que Comprovam
suas contralaghes anteriores.

Em s[rtese, a documantacio acosteda a estes autos revala que o procasso
fei devidamente Instruide observando as exigdncias fwadas no art. 72 da Lel
14.133/2021, bem como & proposts enconta-se justificada, com a devida
comprovago do valor praticado no mercado em oulras cobtratagies de objeto
similar,

3, CONCLUSAD

Diants de todo o exposts, & am razfo dos argumentos acima exarados,
baseados & luz dos principios norleadores da Administragio Plblica, OPINAMOS
FAVORAVELMENTE a inexigiblidade de ficitagln, tudo da conformidade com aquile
gua estabelece o art. 74, Inciso i, da Lel n® 14.133/2021, visto & necessidade de se
atender o interasse publico envalvidao.

Esle & o parecer, salva melhor juize. Este & o parecer, salvo mekhor juizo.

Encaminhe-se 4 autoridade competenie, para:

| - Prossequir com o processo de contrataglo.

Bom Jartim/MA, 14 de janeiro de 2025,

esalemns W‘”
0OABR MA 17 34T

Procurador Jurfdico
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