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PARECER JURIDICO

ASSLINTO: Andlise da paossibilidade de Contratagao direta, através de Inexigibilidade
de Licitagio, com fundamento no Artigo 74, I, da lei 14.123/2021.

Processo Administrative n® 05/2025

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigo de assessaria ¢
congultorla juridica da Camara Municipal de Bom Jardim/MA.

PARECER: Objeto de andfise -~ Inexigibilidada
da Llcitagio, Contratagho de pesssa |urldica

para prestagBo de servigo de assessoria e
consultoria Juridica da Cémwra Municipal da

Bom Jardim/MA, Possibilidade. Art. 74, Itl, da
ol $4.133/2021.

1. DO RELATORID

Trata-se de procedimenio administrative que viea a Contratagdo de pessoa
|uridica para prestagac de servico de assessoria e consuliora jurldica da Camara
Municipal de Bom Jardim/MA, por meic de jnexigibilidade de Licitagso,
fundamentada no arf. 74, Il da Lai n® 14.133/2021,

A necegsidade da referida contrstagde foi justificada. no Documento de
Formalizagdo da Demanda e no ETP acostados aos autos, logo apos houve a
autorizagdo do Prasidente da CAmara para realizagio do processo de Inexigibilidade
de Licitaglo, elaboragio do Termo de Referéncla, dotacdo orgamentana et Assim,
encaminhou-s& o processo para essa Assessoria elaborar o Parecer opinativo, na
forma do art. 53 e do art. 72, {ll, da Lei r®. 14, 133/2021.

Dessa forma, a presents manifestagio juridica visa snalisar os aspectos que
envolvern a exegese do art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, buscando definir os
requisitos para a contratacio de servicos téchicos especializados de naturgza
predominantemente intelectual, lende como objetive a assessoria na elaboracio leis
2 demaiz espécies legislativas, assessora durante as sesades legislativas
assessaria e acormnpanharmento durante todas as fases do trabatho das comlssdes,
assessorie e consulicria de servigos advocaticios, incluindo a representacio da
Camara am julzo e audidncias, bhem como nas dreas de fiscalizacio e controle das
conlas pdblicas e demais servigos especificados no termo de referdncia.

E o relatério.
Fasgo @ opinar
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2. DO PARECER

Como se sabe, a obrigatoriedade do pracedimento licitatério para realizagso
de obras, servigas, compras e allenagdes pela Administracdo Poblicea decome de
mandamentc constitucional previsto no art, 37, inciso XX, da Magna Carnta de 1985
aszegurando-se iquakdade de condigdes a todos aqueles gue acudirem ao chamado
do érg&o ou ente piblico para participacio do certame. A néo realizacés de licitagao,
também pelo dispositve constitucional acima sludide, pede acontecer, mediante
casos ressalvados em legislacio que estabeleca nomas gerais de |citacio e
coniratago para as Administragies Pulblicas, hipdteses que podem  ser
caractarizadas ou pela dispansa ou pela inexigibilidade de licitagdo. A confratacso da
servigos tecnicos especializados de natureza predominantemente  intetectual
encontra previsgo expressa na ad. 74, Il da Lei $4.133/2021 que dispGe sobre a
inexiglilidade, em razao da inviabitidade de competigio.

De acordo com o dispositivo:
Art. 74. E inexigivel a licitaglo guando invidvel a competigao,
em espacial nos casos de:
il - contrelago dos seguintes servigps  iécnicos
especialzados de natureza pradominantemente intelectual
com profizsionais ou ampresas de notdria especializacio,
vegada 8 inexigibilidade para servigos de publicidade e
divuigagao:
&) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos execulivos;
b} pareceres, pericias & avalaglea em geral;
c) assegsorias ou  cohsultorias  fécnicas &  auditarias
financairas ou trlbutaras;
d} fiscalizagin, superviso ou gerenciamentny de cbras ou
SBIVIGDS:
e) patrocinio ou defesa de causas Judiclals ou administrativas;
f) treinamento & aperfeizoamento de pessosl;
g) reatauragac de cbras de arte e de bens de valor histdrico;
hY controles de gualidade e tecnolégico, andlises, testes e
ensaipg de campe e laboratorals, instrumentagio e
manktoramento de parfmetros especficos da ohras e do maio
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ambienta & demais servigos de angenharia gue se enguadram
no disposto neste inciso,

A exclusSo da exigéncia de comprovagdo de singularidade do objeto ndo ¢
urn mere acidente ou casualldadae, mas constilvi-se am verdadaira politica legislativa,
que tem o claro proposito de autorizar @ contrataglo direta de servigos técnicos
profissionais especialzados independéntements de prova de eventual singularidade
do abjeta.

O lustre Prafessaor Jacoby Fernandes afirma que a escolha do prestador de
servico estd no 4mbito do poder discricicndrio do gestor publico, cabendo a este
agenie estatal comprovar que sus escalba recaiu entre um dos varios prestadores de
servigo que detdm notdra especializagio em sua drea de atuagho. O que tomard a
lichtaclo inexigivel & a comprovacc de gue hé maior grau de conflangs neste
prestador a ponic de entender gue nerhum cutro, MeSMO aqueles também
detentores de notdra especializagdo, poderia suprr a necessidada da Administracao
Piblica.

Eis suas conclusdes:

“Ponianto, a concluséo a que se chega & gQue, masmc nio
mais sendg a singularidade do objeto requisito mesencial da
contratagio, ndo fol generalizade a contraglo de notdrios
especialistas. Satisfeitos ox demais reguisitos axigides
expressamente em lal, 8 mofivagio do ato deve evidenciar
porgue © gestor plblico considers gue uma empresa ou
profissional, jé notdro especiatisia nes termos dz led, é
‘agsancial e Indiscutivelments o mails adequado 3 plana
satisfagdo do cbieto do contrato'. [...] A exigéncia da lel ficou
agora mais clarz e chjethva, sai da discussdo de singular, que
poderia até ser sindnimo de Unleo no mundo, para uma
discuss&o de confiar que urma empresa oJ um profissional é o
mals adequado para & axecugdo do senvigo.”

Desse modo, a comprovagio da singularidade do servigo, sob g égide da Lel
n® 14133721, nﬁt_‘} & mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ac gestor plbiico o dever
de motivar sua decisfio na compmvagdco da confianga que tem no prestador de
servico por ela escothido, medida que também encontra fundamento na Lei de
Introducdo &s normas de Direlto brasilelro, cujo art. 20 estabelece:
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=Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidird com base em vakeres juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as conseguBncias praticas da
decisdc. Pardgrafc Cnico. A motivagdo demaonstrard a
hecessidede e 8 adequagio da wmedida imposta ou da
invalidscio de ato, contraio, ajuste, process2o ou norma
administratha, iInciusive em face das possiveis altermativas.”

Entretanto, ndo se pode tsmpouco chegar 3 conclusfio de que servigns
técnicos profissionais especializados serfic sempre contratados por inexigibilidade de
iicitagio desde que realizada a contrataglio com profissional de notdria
espacializacin,

Deve-se ressalar gue, ainda qua a Lei n® 14.133/21 nfig exia comprovagEo
de singularidade do objeto, ndc basta demonstrar que os servigos sejam iécnicos
especializados de naturaza predominantemenie intelectual 8 que o profissional ou
eImpresa & serem contratados possuam notdria especializagdo {reguisitos proprios do
Il do art. 74). Além dos requisitos préprios de cada bipdtese de inexigibilidade
admitida nos diversos incisos do art. 74, hd que se comprovar sempra o cumprimento
do requisito geral que permite a contratagio direta por inexigibifklade de licitagio,
gual eeja, a Inviabllldade de competicéio, Assim eutd previsto no caput do ad. 74: &
mexigivel a licitagan quands Invidvel a competicic.

O TCU, com base no relato do ministro Adhemar Paledini Ghisi, no processo
TC 010.578/85-1, entendeu.

“{...) para fina de caracterizar a inviahifidade de competicio e
consequentementa a inexigbilidade de licitagdo, a notdra
especiafizacdo s& manifesta mediante o pronunciamento do
adiminlstrador sobre a adequagado a suficidéncla da capacidade
da empresa para atender ao ser caso em concreta™ Logo,
pade haver mais de uma empresa com ampla experéncia na
prestacdo de servigo singular, pode nda haver mais de uma
empresa com ampla experiéncla ha prestacio de um servigo
singuiar, @ pode ndo obstante, ocarrer que, em circunstancias
dadas, somenie uma dentre elas tenha “hotora
especlalizagio®: serd aquela que o gestor considerar a mals
adequada pars prostar 0s servigos previsios no caso concrefo
especifico que 5o pretanda celebrar. Ressalvadas sempre &8s
hipdleses de interpretag@es flagrantemente abusivas, defenda
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assim a tese de que se devern preservar margens flexiveis
para que ¢ Gestor exerca esse poder discrisiondro que a le
Ihe outorga.

Dessa foma, somente se admite a contrataglo direta por inexigibilidade de
IcitagAo prevista no ingiso Il do art. 74, da Leai n® 14.133/21, quandc devidamente
justificads pelo drgaa kcitante que a realizagdc da licitagio serd inadequada para
obtengio da proposta mals ventajosa para a Administragio.

Rememara-se que a Lel n? 14.133/21 slenca diversos principios gue devem
ser pbservados em sua aplicacéo, notagamente os principios da iImpessoalidade, da
moraiidada, da eficiéncia, do interasse piblico, de probidade adminisitrativa e da
motivagio. Conslata-se, desss forma, que a escolha do notdrio espacialista ndo
ficara adstrita ao srbftriio do gestor publico.

A motlvagde para sua escolba serd indispensavel e, pars tanto, a conflanga
depositada no prestador de saervigo toma-se de extrema redevancia. Ndo se fala,
portanta, ern singularidade do servigo, na medida sem gue tantos outros profissionals
poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagSo de que, por forga ds
conflanga depositada em determinado prestador de sarvigo, apenas ele estd apto a
atender os ansaios do ante pukblico.

Mote-se que a regra a ser aplicada ao caso de Inexigibilidade de licitagao
fundada no art. 74, inciso Nl da Lei n® 14.133/21. aplica-s& a todos o5 senvigos
técnicos especializados de natureza predominantements Intelectusl listadoa nas
glineas "a" a *h" daguels |nciso.

E valido frisar gue 2 notdria especiaiizagio do escritdro JOSIVALDD LOPES
SOCIECADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA foi de fatn adequada pois apresentz as
condigtes ideais para o cumprimento do cbjato, lrensmitindo considerdavet grau de
confianga em sua capacidade técnica, dispondo de orofissionais capacitados,
experientas e altamente qualficados.

A legislagdio apresenta emn seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os requisiios
para fins de enquadraments do profissional cw empresa na notdria especializacin,
VEJETNIDS:

Art, 74 (...} § 3° Pam fins do dispests no incisa 1ll do caput
deste artigp, considera-se de notdra especializagio o
profissional gu & empresa cuje concelio ho campo de sua
aspecialidade, dacorrente de desempanho anterior, estudos,
experdngla,  publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
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equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita infedr que o seu trabalho & essenclal e
raconhecidamenta adequado & plens satisfagdc do objeto do
contrato.

Assim, verifice-se gue o escritdrio JOSNVALDD LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA preenche os requisilos previstos em lei, nos termos da vasta
documeniagiic apresentada.

Além disso, o esertdrio possul vast experéncia pritica sobre a matéria,
conforme atestados de capacidade técnics juntados nesse procasso que comprovam
suas contratagies anteriores.

Em sintesa, a dosumantacio acostada a astes autos revels que o processo
foi devidamente instruldo cbservando as exigdncies fixagas no art. 72 da Lei
14.133/2021, hem como a propaosta encontra-se justificada, com a devida
comprovagio do valor pratcado no mercade em outras contratagles de abjeto
similar.

3. CONCLUSAO

Dianta de todo ¢ exposio, e em ra28o dos argumentos acima exsrados,
baseados A luz dos prncipiss norteadores da Administragic Pabica, OPINAMOS
FAVORAVELMENTE a inexigibilidade de licitagho, tudo de conformicade com aguilo
que estabeleca o art. 74, inckso 1), da Lel n® 14.133/2D021, visto & necessidade da se
atender o interesse pablleo anvolbvide.,

Esle & o parecer, salvo melhor julzo. Este & o parecer, 2aiva melhor juize.

Encaminhe-se 3 autoridade compatente, para:

I - Prossequir com ¢ processo de contratagio.

Bom Jardim/MA, 15 de janeiro de 2025.

Vs G s gilgallo

CAB MA 17.347
Procurador Juridico
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