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PARECER JURIDICO

Ref. Contrato n. 99/2018 - Proc. Administrativo 28/2018

Motivo: Aditivo de Prorrogagao de Prazo de Vigéncia Contratual

Contratada: FVSM ENGENHARIA LTDA

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para execugdo de servigos
profissionais especializados na assisténcia técnica, gerenciamento e assessoria
técnica das obras pertinentes ao Municipio de Vitorino Freire/MA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise da possibilidade de aditamento para a prorrogacao de

prazo de vigéncia contratual do contrato administrativo n. 99/2018.

A justificativa para tanto é que, a prorrogagdo evita a perda de tempo,
pessoal e recursos na realizagdo de um novo certame licitatdrio, que ainda poderia

ser submetido ao risco de fracassso.

Nos autos consta a copia do contrato, bem como, documentagdo de
habilitagdo juridica da empresa e regularidade fiscal. Além disso, existem

Py informagdes de que had dotagdo orgamentaria e financeira para custear as despesas.

Foi informado que a prorrogacgdo de vigéncia seria o prazo de 10 (dez)

meses.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio ha de se ressaltar que este parecer juridico estabelecera analise,
conforme solicitado, apenas da legalidade quanto ao aditivo do contrato referido
neste processo, nao verificando, situagdes técnicas ou fatos anteriores, assim como a

motivagdo e discricionariedade deste municipio em efetuar a contratagao.

Em relagdo aos contratos decorrentes de Sistema de Registro de Preco, ) lQ
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importa esclarecer que o prazo de validade daquela ndo pode ser superior a um

ano, assim se manifesta Margal Justen Filho:

‘0 prazo de validade do registro é de um ano, tal como previsto
no art. 15, § 39, inc. IIl, da Lei de Licitagdes. A determinagdo
constante do art. 42, § 22, do Regulamento é gritantemente
ilegal. E evidente a impossibilidade de aplicar ao registro de
precos a determinagdo especifica e excepcional contida no art.
57, § 4°, da Lei de Licitagdes. Essa disposi¢do refere-se unica e
exclusivamente aos contratos de prestagio de servigos
continuos. Ndo é extensivel a qualquer outra manifestagdao
contratual. Uma ata de registro de pregos ndo retrata um
‘servigo continuado’. Quando muito, é uma relagdo juridica
continuada. A disposi¢do examinada contraria frontalmente o
texto expresso da Lei.

(...)- A renovagdo de ata de registro de pregos, além do prazo
original, configura infragdo ao texto expresso da Lei n? 8.666,
devendo ser reconhecida como invalida.’” [JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 193]

Todavia, em relagdo aos contratos decorrentes da Ata de Registro de Prego o
entendimento é outro, inclusive, no que tange a possibilidade de prorrogacgio de

vigéncia do contrato além da vigéncia da ata, sendo vejamos:
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vigéncia da ata respectiva, conforme ensina Bittencourt:

‘As contratagdes realizadas com fundamento numa Ata de
Registro de Pregos s6 tém validade se realizadas dentro do
prazo de validade desse instrumento; no entanto, a execugdo
do contrato pode ocorrer apés o término desse prazo, sendo
importante, nesse caso, que o documento contratual, ou seu
substitutivo, tenha sido celebrado ou emitido ainda dentro
desse lapso temporal.” [BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo de
registro de pregos. Rio de Janeiro: Temas & Idéias, 2003, pp.
88-89]

3.16. No mesmo sentido, pronuncia-se Eliana Goulart Ledo:

‘As compras por intermédio de ata de registro de pregos sé sdo
legitimas se realizadas no prazo de validade do registro,
embora possa haver casos em que a aquisi¢io se efetue r@)
durante esse prazo e a entrega do objeto venha a ser feita ap6s

RUA JUAREZ CARVALHO, S/N, CENTRO, VITORINO FREIRE-MA, CEP 65320-000



Procuradona Geral do Municipio
de Vitorino Freire -MA

o respectivo término.” [GOULART, Eliana Ledo. O sistema de
registro de pregos: uma revolugdo nas licitagdes. 22 ed.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 67]

3.17. Assim, os contratos firmados com embasamento em
ata de registro de pregos terao sua vigéncia regulada pelo
art. 57 da Lei n® 8.666/93, podendo ser prorrogados de
maneira independente da vigéncia das respectivas atas.
(TC-021.269/2006-6)

Ultrapassado tal ponto, verifica-se que a possibilidade da solicitagdo ora
formulada se encontra consubstanciada no artigo 57,11, §12 e § 22 da Lei 8666/93 que

- assim determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos
e condi¢des mais vantajosas para a administragao, limitada a
sessenta meses; (Redagao dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao e de entrega admitem prorrogac¢ao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao de
seu equilibrio economico- financeiro, desde que ocorra
e algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:
I - alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administragao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigdes de execugao do contrato;
III - interrupg¢do da execug¢ao do contrato ou diminuigao do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragio em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;
VI- omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis. >
§ 22 Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por x@’
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escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Diante de tal fato, importa esclarecer que, a Lei 8.666/93, como regra,
requer que as vigéncias dos contratos fiquem adstritas a vigéncia dos respectivos
créditos or¢amentarios, todavia, o mesmo diploma legal apresenta exce¢des, como

€ o caso dos autos, que se enquadra na hipétese do inciso II.

Valendo-se das ponderagdes do Ministro Ubiratan Aguiar, ao concluir que,

em relagdo ao texto original da Lei n. 8.666 de 1993, a Lei n. 8.883 de 1994,

introduziu sensivel modificagdo no inciso II do multicitado art. 57, com vistas a

permitir a extrapolagdo do prazo contratual além do exercicio seguinte ao de

vigéncia dos créditos orgamentdrios. O Ministro reporta-se as li¢des de Floriano

Azevedo Marques Netol, que ensina que a Lei n. 9.648/1998, alterou o regime de
vigéncia:

(..) Antes previa-se que o prazo de duragdo dos contratos de

servigos a serem executados de forma continua poderia ser

superior ao tempo de vigéncia dos créditos orgamentarios.
Porém, silenciava a lei quanto a hipé6tese de prorrogagio.

Nesse sentido ainda, esclarece o Ministro Marcos Vinicios Vilaga, que:

[RELATORIO]
o 2.1.2 Andlise: De acordo com a Lei de Licitacoes e
I regr a ntr
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meses.

2.1.3 Conclui-se, portanto, que, antes de qualquer analise,
é importante definir se o servio em questio é
considerado de natureza continuada. Tanto os
doutrinadores, quanto as decisdes deste Tribunal deixam
claro que tal caracterizagdo nao depende do servico em
sii, mas da necessidade desse servio para a

Administragio. Toshi i ‘As Alteracd @

1 In Boletim de Licitacdes e Contratos - BLC n. 8/2000, p. 430
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2.1.4 Os servigos de fornecimento de passagens aéreas nio
foram considerados de natureza continua por esta Corte de
Contas no ambito do TC 250.226/1997-9, que trata da
prestagio de contas da Universidade Federal da Bahia
relativas ao exercicio de 1996, pois entendeu-se que a
supressdo de tais servigos ndo iria ocasionar a suspensio ou o
comprometimento das atividades da referida Universidade
(Acérdao n287/2000-Segunda Camara).

2.1.5 Contudo, no caso do Ministério da Saude, o6rgao
responsavel, dentre tantas outras atividades, pela
coordenagdo e fiscalizagio do Sistema Unico de Saude,
percebe-se que a realizagio de viagens faz parte das
atividades de seus servidores, Assim, no caso concreto,

nde- imen n v

(AC-1196-15/06-1 Sessdo: 09/05/06 Grupo:1 Classe: III
Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga - FISCALIZACAO -
INSPEGAO - INICIATIVA PROPRIA).

Apesar do transcrito no regramento do art. 57, inc. II da Lei de Licitagdes,
ela ndo apresenta um conceito especifico para a expressao mencionada. Dentro
dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagdo de um servigo
como continuo requer a demonstragao de sua essencialidade e habitualidade para

0 contratante.

Nesse viés é a definigdo apresentada no Anexo I da Instrugdo Normativa
n.2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do

Planejamento, Or¢gamento e Gestdo:

I - SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupg¢ao
possa comprometer a continuidade das atividades da
Administragdo e cuja necessidade de contratagio deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da

Unido: r@r
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“Voto do Ministro Relator [...]
28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusoes obtidas

naqueles casos concretos, chamo a atencdo para o fato de

i - S -
r liari i a minada.
29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de

z

um determinado servigo é sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrup¢do possa comprometer a prestagio de um
servico publico ou o cumprimento da missdao
institucional.” (TCU. Acérdao n° 132/2008 - Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
12/02/2008.)

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado se restringe a prorrogagdo de prazo, sem aditamento de seu valor e a
possibilidade juridica resta amparada no art. 57, 1I, §22 da Lei 8.666/93, por se
enquadrar nos conceitos de servigos continuos vastamente explanados acima, uma
vez que, por interesse publico, ndo podem ser interrompidos, sob pena de sério

dano a coletividade.

Ademais, nota-se que o contrato vem sendo cumprido sem qualquer
prejuizo a Administragdo visto que os servicos vém sendo executados

regularmente.

Ora, o artigo retromencionado permite a prorrogagdo do prazo de
execu¢do dos contratos, desde que fique comprovada a ocorréncia de quaisquer dos

fatores listados nas hipoteses mencionadas anteriormente.

De acordo com a justificativa apresentada, ha necessidade de prorrogacao
do prazo, pois a interrup¢do dos servigos podera causar sérios problemas ao

municipio.

Por fim, cumpre ressaltar que o novo aditivo fora realizada dentro do
prazo de vigéncia do contrato, in casu, o termo final da vigéncia do contrato n.
99/2018 seria o dia 20 de outubro de 2021, portanto, o aditivo fora realizado no

O
prazo de vigéncia contratual, seguindo orientagao jurisprudencial do Tribunal de %ﬁ
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Contas da Unido, vejamos:

AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS
OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGAGAO
DE CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE
VIGENCIA. OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGAGAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUGAO POR TEMPO IGUAL AO DA
PARALISACAO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A regra é a prorrogacio do contrato administrativo
mediante a formalizagdo do respectivo termo aditivo,
antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda
que amparado em um dos motivos do art. 57, § 12, da Lei
n? 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo de
vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto
e o aditamento posterior nao poderia produzir efeitos
retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de
paralisagdao por iniciativa da contratante como periodos de
suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do contrato de
obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico,
mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do
prazo de conclusio do objeto. (ACORDAO N2 127/2016 - TCU
- Plenério)

3. CONCLUSAO

Destarte, opina-se pela renovagao do aludido contrato, com base no art. 57,
inc. II da Lei 8.666/93, nas mesmas condigdes contratuais inicialmente pactuadas,
por um prazo de 10 (dez) meses, recomendando ainda que seja observada a

regularidade juridica e fiscal da empresa.

E o parecer que submete a apreciagdo da autoridade superior.

Vitorino Freire, 14 de outubro de 2021.

Moo Oowac. Al \Aﬂmcc\,l
MARTINA SOUSA DE ALENCAR
Procuradora do Municipio
OAB/MA N. 16.097
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