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PARECER IURIDICO

Pirecer Juridico Prévio sobre o Proc. Administrativo n. 13/2021 - SESAU

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO SOB MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
MENpR PRECO - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA EM VIGILANCIA E ASSISTENCIA EM SAUDE

PARA O MUNICIPIO DE VITORINO FREIRE - MA.

A Procuradoria Juridica do Municipio de Vitorino Freire -
MA, no uso de suas atribuicdes, principalmente as contidas
nos Incisos I e III, do art. 6oda Lei Municipal n. 003, de 22 de
dezembro de 2017, com suas wulteriores alteracdes, e
embasado pelos mandamentos da Lei 10.520/02, do Decreto
Municipal n. 12/2020, do Decreto Federal n. 7.892/2013, da
Lei Complementar n. 123/2006 alterada pela Lei
Complementar n. 147/2014, Decreto Federal n
10.024 /2019 e, subsidiariamente, da Lei n. 8.666/1993 e de
outras normas aplicdveis ao objeto deste certame, emite o
presente PARECER JURIDICO PREVIO sobre o Processo
Licitatério, fazendo-o consoante o seguinte articulado:

R] 1ILATORIO

Cuida-se de procedimento administrativo de licitacdo, na modalidade
Pfegjao Eletronico, encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL,
aAoda prévia, pleiteando a andlise das minutas do Edital e do Contrato, como exige o
aift. 18, paragrafo tunico da Lei n. 8.666/93, objetivando a contratacdo de empresa
pairai prestacdo de servigos especializados em consultoria em vigilancia e
a$si:téncia em saude para o municipio de Vitorino Freire - MA, conforme

e$ptcificacdes do Anexo I do Edital.

De antemaéao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos

a$pdctos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de
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natu eza técnica, econémica e financeira, préprios do mérito da Administragao, e,

PCrt; nto, alheios as atribui¢bes desta Procuradoria.

E o breve relatério.

2. F1 NDAMENTACAO JURIDICA

A Administracao Ptublica deve se nortear pelos principios insculpidos no
arfc. $7 da Constituicdo Federal, justamente por esse motivo, sé se faz o que a lei

priev amente autoriza, tecnicamente conhecido como principio da legalidade.

In casu, o procedimento licitatério deve basear-se pelos ditames da Lei n.
1C5:10/2002, que regulamenta a modalidade de licitagdo pregdo, do Decreto
Min cipal n. 12/2020, do Decreto Federal n. 7.892/2013, da Lei Complementar n.
1 /|2006 alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, Decreto Federal n.
10 0>4/2019 e, subsidiariamente, da Lei n. 8.666/1993, que trata das licitagdes e

cqnt atos da Administragao Publica.

A minuta do edital apresentada nos autos contém: a] Predmbulo; b)
mjmbro de ordem em série anual; ¢) nome da reparticio interessada; d]
mfDd ilidade; e) tipo de licitacdo - menor preco; f) mencdo de que a licitagdo sera
relgic a pela Lei n. 10.520/2002, aplicando subsidiariamente a Lei n. 8.666/93; g]
local dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta e abertura dos
eilvelopes; h) objeto da licitacdo; i) prazo e condi¢des para assinatura do contrato e
ret: ida de documentos; j) prazo de execucdo do contrato; 1] prazo para entrega do
obj o da licitacdo; m) san¢des para o caso de inadimplemento; n) condigdes para
pirt cipagcdo na licitacdo; o) critério para julgamento das propostas; p) local de
aces;0, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo; q) critério de

ac eitabilidade dos precos; r] condi¢cdes de pagamento; s] instru¢des e normas para

recu *so; t) condigdes de recebimento do objeto da licitacao.

O Edital traz, ainda, na forma do art. 40, §2Qda Lei n. 8.666/93: Anexo 1

Térrho de Referéncia; Anexo II - Minuta do Contrato.
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Além disso, dos Acérddaos dos Tribunais de Contas de Unido, extrai-se o

se nte entendimento:

"Falhasformais no edital ndo tém o conddo de macular todo o
ato, podendo ser corrigidas mediante expedigcio de
determinagoes". Acérddao 479/2007 Plenério (Sumario]

Dessa forma, extrai-se da minuta do Edital o atendimento aos requisitos da

fase jreparatéria do pregdo, nos termos do art. 39 da Lei n. 10.520/02.

De outro lado, a eleicdo da modalidade licitatéria pregdo eletrdonico
depende de ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja,

ac ue e que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a organizagdo da
as sisténcia com implantacdo de ferramentas de gestdao, qualificando a assisténcia
eiti sldde no municipio, atuando na correcdo de nés criticos da Rede de Atencao a
Salade atendendo de forma adequada e oportuna as necessidades da populacdo do
m m cipio, o que nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto
QHe Vai conferir a celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e
a reducdo de despesas burocréticas atinentes aos demais procedimentos

lidita térios, tendo em vista a celeridade processual.

Assim, o objeto do presente certame é um bem de uso comum, sendo

p/rfitamente aceitdvel o uso da modalidade pregdo eletronico.

Sendo certo que, ndo obstante o caradter facultativo do pregdo, este se
er co itra aconselhdvel em funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo
pera o Setor Publico, com a reducgdo dos precos praticados, a simplificacdo dos
Pr|ocfcdimentos e a maior celeridade dos certames, tanto que a Unido nas licita¢des
poéra aquisicdo de bens e servigos comuns considera como obrigatéria a

m )d ilidade pregédo, sendo preferencial a utilizacao da sua forma eletronica.

Por sua vez, a minuto do contrato, contempla, dentre outras, as clausulas

nqce”sdrias previstas no art. 55 da Lein. 8.666/93:

1- o objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula 12)
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I - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
(clausula 3e)

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
(claiusulas 4ee 59)

IV —os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programéatica e da categoria
econdmica; (Clausula 7°)

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas; (clausula 9e)

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; (clausula 9- e
107)

VIII - os casos de rescisao; (clausula 129)

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Leij;
(clausula 89e 129)

X— as condic¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversaorquando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (Clausula 149)

XII - a legislacdo aplicaAvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; (clausula 159, Item 15.3)

XII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo, (clausula 9e,
alinea "i").

Como se vé, numa anélise preliminar, as minutas do edital e do contrato

at"n|iem as exigéncias da Lei n. 10.520/2002.

Por fim, cumpre destacar, entretanto, que a analise de mérito do
proc idimento em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva
ccm jeténcia e responsabilidade da prépria Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL e do Pregoeiro designado, a quem caberd, na forma legal, observar,
i ,olosamente, os termos da Lei n. 10.520/02, as regras do edital e

i bsidiariamente a Lei n. 8.666/93, dentre outras normas, na condugdo dos
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tr;ib ilhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios:
proaidimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes,

viflCulagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacio compulséria ao vencedor.

C( NCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Procuradoria
Juric ica se manifesta, em sede de juizo prévio, pela aprovacdo das minutas do

editql e do contrato, nos termos do artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n. 8.666/93.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Vitorino Freire, 29 de setembro de 2021.

MARTINA SOUSA DE ALENCAR
Procuradora do Municipio
-OAB/MA n. 16.097-

/'A
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