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TOMADA DE PREÇOS N° 007/2021 

PREF. MUN. DE GOV. NUNES FREIRE 

A empresa LFX EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ: 37.220.531/0001-08 cometeu as seguintes infrações em sua 

proposta de preços: 

O sócio proprietário não assinou a proposta apresentada. 

A empresa apresentou também índices BDI divergentes dos indicados pelo acordão 2622/2013-TCU, cujo objetivo 

fl, de definir faixas aceitáveis para valores de taxas de Benefícios e Despesas Indiretas (BDI) específicas para cada 

tipo de obra pública e para aquisição de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado 

de adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas 

(Acórdãos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenário, com utilização de critérios contábeis e estatísticos e 

controle da representatividade das amostras selecionadas. 

O índice de LUCRO apresenta os seguintes quartis: 

TIPOS DE OBRA 

DESPESA FLN.ANC EIRA LUCRO 
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Enquanto a empresa apresentou o valor de 8,83% no que tange o índice LUCRO, incorrendo em erro, visto que 

desobedeceu a índices estabelecidos pelo TCU para tal, apresentando valores de BDI menores do que os 

estabelecidos para este tipo de obra, ferindo assim o princípio da igualdade de direitos em certames licitatórios 

desobedecendo assim o edital. 
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0114 empresa BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVIÇOS EIRELI CNPJ: 25.453.894/0001-04 
cometeu as seguintes infrações em sua proposta de preços 
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A empresa em questão deixou de zerar também do grupo A, item A9 —SECONCI, a qual tem por obrigação que 
zerar tal item, visto que a mesma é optante do simples nacional. 

A empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 26.746.084/0004-09 cometeu as seguintes infrações: 

A empresa em questão apresentou valores de mão de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual apresenta 
019k valores seguintes no caso. 
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A empresa em questão apresentou BDI fora dos quartis. 

apresentou valores de mão de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual apresenta os valores seguintes no 

caso da empresa em questão. 

Ok-
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A empresa também apresentou valores divergentes para o mesmo insumo, caracterizando assim o "JOGO DE 
PLANILHA", conforme vários acórdãos do TCU e demais órgãos colegiados. 

O TCU, nessa oportunidade, reafirmou os termos da súmula n° 259, a qual estabelece que: 

"Nas contrafações de obras e serviços de engenharia, a definição do critério de aceitabilidade dos preços unitários e 
global, com fixação de preços máximos para ambos, é obrigação e não faculdade do gestor." 

Acórdão TCU n° 1.588/2005 Plenário (Voto) 

29. O "jogo de planilha", mecanismo espúrio verificado na contrafação de algumas obras públicas, normalmente 
funciona assim: na licitação, a empreiteira cota determinados itens de serviço da obra muito acima do mercado, 

enquanto outros são oferecidos a preços bastante abaixo; como os preços unitários altos e baixos se compensam, o 
valor global da obra fica dentro da expectativa do contratante; depois de contratada, a empreiteira se aproveita de 
modificações nos serviços, forçadas ou por deficiência do projeto, as quais irão reduzir os itens mais em conta ou 
aumentar os mais caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado é que os itens mais caros prevalecem no 
contrato, distorcendo a proposta original, com elevação do preço da obra. 

Acórdão TCU n° 1.721/2016 Plenário (Voto) 

76. Nesse sentido, invoco o entendimento esposado pelo Ministro Ubiratan Aguiar no voto condutor do Acórdão 
1.757/2008-Plenário: 

"15.5.14 (..) não é preciso avaliar o eventual dolo da administração ou da empresa para que se caracterize o 
desequilíbrio contratual e a necessidade de adoção de medidas no sentido de restaurar esse equilíbrio. 

Lei n° 8.666/1993 

Art. 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, o nome da repartição interessada e de seu 
*for, a modalidade, o regime de execução e o tipo da licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, 
‘Lia e hora para recebimento da documentação e proposta, bem como para início da abertura dos envelopes, e 

indicará, obrigatoriamente, o seguinte: 

X - o critério de aceitabilidade dos preços unitário e global, conforme o caso, permitida a fixação de preços máximos 
e vedados a fixação de preços mínimos, critérios estatísticos ou faixas de variação em relação a preços de referência, 
ressalvado o disposto nos parágrafos 1° e 2° do art. 48; 

Súmula TCU n° 259/2010 

Nas contratações de obras e serviços de engenharia, a definição do critério de aceitabilidade dos preços unitários e 
global, com fixação de preços máximos para ambos, é obrigação e não faculdade do gestor. 

Informativo TCU n° 351 (Acórdão TCU n° 1.695/2018 Plenário) 

A definição do critério de aceitabilidade dos preços unitários e global nos editais para a contratação de obras, com a 
fixação de preços máximos para ambos, é obrigação e não faculdade do gestor (Súmula TCU 259), ainda que se trate 
de empreitada por preço global. Essa obrigação tem por objetivo mitigar a ocorrência dos riscos associados tanto ao 
"jogo de cronograma" quanto ao "jogo de planilha". 
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Acórdão TCU n° 2.857/2013 Plenário (Voto), de 23/10/2013 

19. O fato de um processo licitatório ter sido realizado para uma contrafação em regime de empreitada por preço 
global não exclui a necessidade de limitação dos preços unitários. Não se pode olvidar que, mesmo nessas 
contrafações, os valores pactuados para cada item, em principio, servirão de base no caso de eventuais acréscimos 
contratuais, de sorte que uma proposta aparentemente vantajosa poderá se tornar desfavorável à Administração. 

Lei n° 12.708/2012 (LDO) 

Art. 102. O custo global das obras e dos serviços de engenharia contratados e executados com recursos dos 
orçamentos da União será obtido a partir de composições de custos unitários, previstas no projeto, menores ou iguais 
à mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e índices da Construção Civil - 
SINAPI, mantido e divulgado, na intemet, pela Caixa Econômica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e serviços 
rodoviários, à tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviárias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como 

nontagem industrial ou que não possam ser considerados como de construção civil. 

A empresa apresentou também índices BDI divergentes dos indicados pelo acordão 2622/2013-TCU, cujo objetivo 
e de definir faixas aceitáveis para valores de taxas de Benefícios e Despesas Indiretas (BOI) específicas para cada 
tipo de obra pública e para aquisição de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado 
de adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas 
(Acórdãos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenário, com utilização de critérios contábeis e estatísticos e 
controle da representatividade das amostras selecionadas. 

Enquanto a empresa apresentou o valor de 3,50% no que tange o índice ADMINISTRAÇÃO CENTRAL, enquanto 
no item DESPESAS FINANCEIRAS apresentou o valor de 1%, incorrendo em erro, visto que desobedeceu a índices 
estabelecidos pelo TCU para tal, apresentando valores de BOI menores do que os estabelecidos para este tipo de 
obra, ferindo assim o princípio da igualdade de direitos em certames licitatórios desobedecendo assim o edital. 

etenewea ax10 

- 10113410 30 010100011.4 014 ttA14131V 0~0E3 30 0.40AUO3QA (000,r ry 

• Meter 404- 3,413%44 83AUVI 0001~3VO4) 

elkolnierwiM 

COR0e3 
Cer-Or 

108 oh seihruir1 

III Mei 

oco 

AIS 

61.4( 

wwieee0 
mpeee•e 

.~-9tA 
r-rwi 

*les^ 
srurdale 

1.mecr,

eArce* 

^MS • 100 
r411,4J•trene*tre0.41.2.3*.r) 



ESTADO DO MARANHÃO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE 
CNPJ: 01.612.34/0001-10 

TC—.1%,/ 14Éatlitid. SN wron UMA. TC 036 076201 1-2 

Tipos DE OBRA 

ADMINISTRAÇÃO 
CENTRAL 

SEGURO • G.AIt.k.NTIA RISC O 

I 'Rural Meg= -T RIPAM( 

'.... 

I' Quiri Moiro .T Quiral l' &And bgeá• À' (Paola 

' C ONSTRI:ç .3,43 DÉ 

EDIFIC !OS 

3.00% '. 

. 

4.00% 5.50% 0.50% 0.80% 1.00% 0.9'. ‘ 1.27% 1.27% 

CONSTRUÇ AO DE 
KODO\IAS E FER-
ROVIAS 

3.110% 01% 07% 0.32% 0.40% 0.74% O.50% 0.56% O.9". 

toNsTRuçAo DE 
REDES DE ABAS-
TEC TO DE 
AGUA. COLETA DE 
ESGOTO E CONS-
TRUÇÕES C ORRE-
LATAS 

1.45*. 4.93*. 

. 

6,"Ii. 0.2t/I. 0,491. O 'r5,. ICC. 1 ,,.7'. 1 -4*. 

LONS1'ReÇ.A.0 DE 
IklAN'UNTEÇÀO DE 
ESTAÇÕES E RE-
t)ES DE DISTRIBUI-
ÇÃO DE ENERGIA 
ELETRIC A 

5.29%  5.92'• 77.93% -. 0.25% O 51% 0 56% 1.00% ' 1 4S% ''. 1 9-% 

5,BRAS FORMA- 

RIAS MARITD.LAS 
E FLUVIAIS 

4.00% 5.52% 7.S5% O sl' • 7 '" '. ' 77% ' 7..46. • 

, 

2 32**  3 :e • 

TIPOS DE OBRA 

DESPESA FINANCEIRA LUCRO 

I 'Rim Eal stfiko I' Rem ui ! ' Rent"' U. .T Q‘ArEal 

C ONSTP_UÇAÕ DE EDIFICIOS 0.59% 1.23*. 139. 6.16% "'.40•1. 8.96'. 

e oxs-rReAei bEltõDoviAs 
E FERROVIAS 

IX% LU". . 1.21'. Js '74 7 . S 69% . 

SEMOB - 
FOLHA 
RUB 

PRt E I 

GOVERNADOR 
NUNES FREIRE 

A empresa CONSMAP CONSTRUÇÃO E SERVIÇOS EIRELI CNPJ: 15.508.162/0001-02 incorreu nos seguintes 
erros em sua proposta: 

^empresa em questão apresentou valores de mão de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual 
apresenta os valores seguintes no caso. 

A empresa em questão apresentou BDI fora dos quartis. 

apresentou valores de mão de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual apresenta os valores seguintes 
no caso da empresa em questão. 
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GOVERNADOR 
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A empresa também apresentou valores divergentes para o mesmo insumo, caracterizando assim o "JOGO DE 
PLANILHA", conforme vários acórdãos do TCU e demais órgãos colegiados. 

O TCU, nessa oportunidade, reafirmou os termos da súmula n° 259, a qual estabelece que: 

"Nas contrafações de obras e serviços de engenharia, a definição do critério de aceitabilidade dos preços unitários e 

global, com fixação de preços máximos para ambos, é obrigação e não faculdade do gestor." 
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29. O 'jogo de planilha", mecanismo espúrio verificado na contrafação de algumas obras públicas, normalmente 
funciona assim: na licitação, a empreiteira cota determinados itens de serviço da obra muito acima do mercado, 
enquanto outros são oferecidos a preços bastante abaixo; como os preços unitários altos e baixos se compensam, o 
valor global da obra fica dentro da expectativa do contratante; depois de contratada, a empreiteira se aproveita de 
modificações nos serviços, forçadas ou por deficiência do projeto, as quais irão reduzir os itens mais em conta ou 
aumentar os mais caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado é que os itens mais caros prevalecem no 
contrato, distorcendo a proposta original, com elevação do preço da obra. 

Acórdão TCU n° 1.721/2016 Plenário (Voto) 

76. Nesse sentido, invoco o entendimento esposado pelo Ministro Ubiratan Aguiar no voto condutor do Acórdão 
91,757/2008-Plenário: 

"15.5.14 (...) não é preciso avaliar o eventual dolo da administração ou da empresa para que se caracterize o 
desequilíbrio contratual e a necessidade de adoção de medidas no sentido de restaurar esse equilíbrio. 

Lei n° 8.666/1993 

Art. 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, o nome da repartição interessada e de seu 
setor, a modalidade, o regime de execução e o tipo da licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, 
dia e hora para recebimento da documentação e proposta, bem como para início da abertura dos envelopes, e 
indicará, obrigatoriamente, o seguinte: 

X - o critério de aceitabilidade dos preços unitário e global, conforme o caso, permitida a fixação de preços máximos 
e vedados a fixação de preços mínimos, critérios estatísticos ou faixas de variação em relação a preços de referência, 
ressalvado o disposto nos parágrafos 1° e 2° do art. 48; 

númula TCU n° 259/2010 

Nas contratações de obras e serviços de engenharia, a definição do critério de aceitabilidade dos preços unitários e 
global, com fixação de preços máximos para ambos, é obrigação e não faculdade do gestor. 

Informativo TCU n° 351 (Acórdão TCU n° 1.695/2018 Plenário) 

A definição do critério de aceitabilidade dos preços unitários e global nos editais para a contrafação de obras, com a 
fixação de preços máximos para ambos, é obrigação e não faculdade do gestor (Súmula TCU 259), ainda que se trate 
de empreitada por preço global. Essa obrigação tem por objetivo mitigar a ocorrência dos riscos associados tanto ao 
"jogo de cronograma" quanto ao "jogo de planilha". 

Acórdão TCU n° 2.857/2013 Plenário (Voto), de 23/10/2013 

19. O fato de um processo licitatorio ter sido realizado para uma contratação em regime de empreitada por preço 
global não exclui a necessidade de limitação dos preços unitários. Não se pode olvidar que, mesmo nessas 
contratações, os valores pactuados para cada item, em principio, servirão de base no caso de eventuais acréscimos 
contratuais, de sorte que uma proposta aparentemente vantajosa poderá se tornar desfavorável à Administração. 

Lei n° 12.708/2012 (LDO) 
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Art. 102. O custo global das obras e dos serviços de engenharia contratados e executados com recursos dos 
orçamentos da União será obtido a partir de composições de custos unitários, previstas no projeto, menores ou iguais 
à mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e índices da Construção Civil - 
SINAPI, mantido e divulgado, na intemet, pela Caixa Econômica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e serviços 
rodoviários, à tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviárias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como 
montagem industrial ou que não possam ser considerados como de construção civil. 

A empresa apresentou também índices BDI divergentes dos indicados pelo acordão 2622/2013-TCU, cujo objetivo 
e de definir faixas aceitáveis para valores de taxas de Benefícios e Despesas Indiretas (BDI) específicas para cada 
tipo de obra pública e para aquisição de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado 
de adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas 
(Acórdãos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenário, com utilização de critérios contábeis e estatísticos e 
controle da representatividade das amostras selecionadas. 
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Enquanto a empresa apresentou o valor de 3,50% no que tange o índice ADMINISTRAÇÃO CENTRAL, enquanto 
no item DESPESAS FINANCEIRAS apresentou o valor de 1%, incorrendo em erro, visto que desobedeceu a índices 
estabelecidos pelo TCU para tal, apresentando valores de BDI menores do que os estabelecidos para este tipo de 
obra, ferindo assim o princípio da igualdade de direitos em certames licitatórios desobedecendo assim o edital. 

Governador Nunes Freire, 22 de outubro de 2021 

AI I o Holanda Rodrigues 
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