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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
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PARECER DE ENGENHARIA
TOMADA DE PRECOS N° 007/2021
PREF. MUN. DE GOV. NUNES FREIRE

A empresa LFX EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ: 37.220.531/0001-08 cometeu as seguintes infragbes em sua

proposta de precos:
O socio proprietario ndo assinou a proposta apresentada.

A empresa apresentou também indices BDI divergentes dos indicados pelo acordao 2622/2013-TCU, cujo objetivo
ﬂ de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada
| ‘tipo de obra publica e para aquisigdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado
de adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acérddos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utilizag&o de critérios contabeis e estatisticos e

controle da representatividade das amostras selecionadas.

O indice de LUCRO apresenta os seguintes quartis:

DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA T'Quartd Medio 3" Quarnl T' Quartil Nedie T Quarnd
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0.59% 1.23% 1.39% 6.16% 7.40% §.96%
[CONSTRUCAO DE RODOVIAS | 102% Til% T, 6.64% 7.50% 549
E FERROVIAS
ReIRLG SDE | 05i%. D90, e (5510 S0 540
ABASTECDMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONS.
0 TRUCOES CORRELATAS
- CONSTRUCAODE MANUTEN- | (.01 10 Tii% [ 1A Eil% g3it,
|, AO DE ESTAQQES E REDES
[DE DISTRIBUIQ AO DE ENER-
[GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS MARI- 0.94% 1.02% 1.33%, T 14% $.30% 10.43%
[TIMAS E FLUVIAIS

Enquanto a empresa apresentou o valor de 8,83% no que tange o indice LUCRO, incorrendo em erro, visto que
desobedeceu a indices estabelecidos pelo TCU para tal, apresentando valores de BDI menores do que os
estabelecidos para este tipo de obra, ferindo assim o principio da igualdade de direitos em certames licitatorios

desobedecendo assim o edital.
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Q empresa BX EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI CNPJ: 25.453.894/0001-04
ometeu as seguintes infragdes em sua proposta de pregos
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A empresa em questio deixou de zerar também do grupo A, item A9 —SECONCI, a qual tem por obrigagdo que
zerar tal item, visto que a mesma é optante do simples nacional.

A empresa MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 26.746.084/0004-09 cometeu as seguintes infragbes:

A empresa em questio apresentou valores de mao de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual apresenta
ﬂs valores seguintes no caso.
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A empresa em questao apresentou BDI fora dos quartis.

apresentou valores de mao de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual apresenta 0s valores seguintes no
caso da empresa em questao. -
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A empresa também apresentou valores divergentes para 0 mesmo insumo, caracterizando assim o “JOGO DE
PLANILHA”, conforme vérios acérdaos do TCU e demais 6rgédos colegiados.

0 TCU, nessa oportunidade, reafirmou os termos da stimula n°® 259, a qual estabelece que:

“Nas contratagBes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pre¢os unitéarios e
global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, € obrigagdo e néo faculdade do gestor.”

Acordao TCU n° 1.588/2005 Plenario (Voto)

29. O ‘jogo de planilha”, mecanismo espurio verificado na contratagdo de algumas obras publicas, normalmente
funciona assim: na licitagdo, a empreiteira cota determinados itens de servico da obra muito acima do mercado,

hnquanto outros séo oferecidos a pregos bastante abaixo, como 0s pregos unitarios altos e baixos se compensam, o
valor global da obra fica dentro da expectativa do contratante; depois de contratada, a empreiteira se aproveita de
modificagbes nos servicos, for¢adas ou por deficiéncia do projeto, as quais irdo reduzir os itens mais em conta ou
aumentar 0s mais caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado é que os itens mais caros prevalecem no
contrato, distorcendo a proposta original, com elevagdo do prego da obra.

Acérdao TCU n° 1.721/2016 Plenario (Voto)

76. Nesse sentido, invoco o entendimento esposado pelo Ministro Ubiratan Aguiar no voto condutor do Acordgo
1.757/2008-Plenario:

“15.5.14 (...) ndo é preciso avaliar o eventual dolo da administragdo ou da empresa para que se caracterize o
desequilibrio contratual e a necessidade de adogdo de medidas no sentido de restaurar esse equilibrio.

Lei n° 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu

tor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,

Qi’a e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pre¢os maximos
e vedados a fixagédo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pre¢os de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Sumula TCU n® 259/2010

Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixacédo de pregos méximos para ambos, é obrigagdo e néo faculdade do gestor.

Informativo TCU n® 351 (Acérdao TCU n° 1.695/2018 Plenario)

A definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global nos editais para a contratacéo de obras, com a
fixagdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e néo faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate
de empreitada por prego global. Essa obrigagao tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao
“jogo de cronograma” quanto ao ‘jogo de planilha’.
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Acérdao TCU n° 2.857/2013 Plenario (Voto), de 23/10/2013

19. O fato de um processo licitatorio ter sido realizado para uma contratagdo em regime de empreitada por prego
global ndo exclui a necessidade de limitagdo dos pregos unitarios. Ndo se pode olvidar que, mesmo nessas
contratacles, o0s valores pactuados para cada item, em principio, servirdo de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, de sorte que uma proposta aparentemente vantajosa podera se tornar desfavoravel @ Administragéo.

Lei n° 12.708/2012 (LDO)

Art. 102. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados com recursos dos

orgamentos da Unido seré obtido a partir de composicdes de custos unitérios, previstas no projeto, menores ou iguais

& mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil -

SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econbémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos

rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
ﬂontagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgéo civil.

A empresa apresentou também indices BDI divergentes dos indicados pelo acordao 2622/2013-TCU, cujo objetivo
e de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDl) especificas para cada
tipo de obra publica e para aquisigdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado
de adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagéo de critérios contabeis e estatisticos e
controle da representatividade das amostras selecionadas.

Enquanto a empresa apresentou o valor de 3,50% no que tange o indice ADMINISTRAGAO CENTRAL, enquanto
no item DESPESAS FINANCEIRAS apresentou o valor de 1%, incorrendo em erro, visto que desobedeceu a indices
estabelecidos pelo TCU para tal, apresentando valores de BDI menores do que os estabelecidos para este tipo de
obra, ferindo assim o principio da igualdade de direitos em certames licitatorios desobedecendo assim o edital.
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TCU  vessuiiai 58 SONTAS Sk UNiAe TC 038 07820112
ADMINISTRACAO SECTRO < GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA  [I'Quartil | Nedie P*Quartd | I"Quartd | Medio |3 Quarnd]| 1" Quarnd | Medie P* Quarnl

CONSTRUCAD DE[ 5000 | 3.00% | .50% | ©8C%s | 080% | 100% | 05 [izo7e] 127
EDIFICIOS
NSIRUGAO DE| 3.80% | 401% | 467% | C3x'e | 030 | 0.73% | 050% |G36% | 6o
RODOVIAS E FER-
ROVTAS

CORSTRLGAD DE| T35% | 3070 | 6000 | 0.28% [ 0300 | 0.7« | 1005 | L] 4%

REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA. COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUGOES CORRE-
LATAS

” CONSTRUCAODE | 5.25% | 592% | ~93% | 0.25% [ 051% | 0%6°% 1.00% [148% ] 197%

. MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
[AO DE ENERGIA
ELETRICA
DBRAS PORTLUA-| 300% | 552% | ".8%% | 0S8i's | 1220 | 199% | 146% [232%| 3.16%
RIAS MARITIMAS

E FLUVIAIS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA T'Quartd \edio FQuaral | 1" Qeamnl Aedse T Quarnl
CONS ‘ﬁ.L'g;-\G DE EDIFICIOS 0.39% 1.23% 1,39% 6.16% T 30% $.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS | i.02% Lit% 121% 6647, T30 569,
E FERROVIAS

A empresa CONSMAP CONSTRUGAO E SERVICOS EIRELI CNPJ: 15.508.162/0001-02 incorreu nos seguintes
erros em sua proposta:

empresa em questéo apresentou valores de méo de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual
apresenta os valores seguintes no caso.

A empresa em questao apresentou BDI fora dos quartis.

apresentou valores de m&o de obra abaixo do adotado pelo SINDICOR/MA, o qual apresenta os valores seguintes
no caso da empresa em questao.
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A empresa também apresentou valores divergentes para 0 mesmo insumo, caracterizando assim o “JOGO DE
PLANILHA", conforme varios acordaos do TCU e demais 6rgéos colegiados.

O TCU, nessa oportunidade, reafirmou os termos da sumula n° 259, a quat estabelece que:

“Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definigéo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, é obrigagéo e néo faculdade do gestor.” o
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Acordao TCU n° 1.588/2005 Plenario (Voto)

29. O ‘jogo de planilha’, mecanismo espdrio verificado na contratagdo de algumas obras publicas, normalmente
funciona assim: na licitagdo, a empreiteira cota determinados itens de servigo da obra muito acima do mercado,
enquanto outros sdo oferecidos a pregos bastante abaixo; como 0s pregos unitarios altos e baixos se compensam, 0
valor global da obra fica dentro da expectativa do contratante; depois de contratada, a empreiteira se aproveita de
modificagdes nos servigos, forgadas ou por deficiéncia do projeto, as quais irdo reduzir os itens mais em conta ou
aumentar 0s mais caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado é que os itens mais caros prevalecem no
contrato, distorcendo a proposta original, com elevag&o do prego da obra.

Acordao TCU n° 1.721/2016 Plenario (Voto)

76. Nesse sentido, invoco o entendimento esposado pelo Ministro Ubiratan Aguiar no voto condutor do Acérddo
# 757/2008-Plenario:

“15.5.14 (...) ndo é preciso avaliar 0 eventual dolo da administracdo ou da empresa para que se caracterize 0
desequilibrio contratual e a necessidade de adogdo de medidas no sentido de restaurar esse equilibrio.

Lei n° 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no predmbulo 0 nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigéo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos
e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Qdmula TCU n° 259/2010

Nas contratacbes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, é obrigagéo e néo faculdade do gestor.

Informativo TCU n° 351 (Acordao TCU n° 1.695/2018 Plenario)

A definicao do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global nos editais para a contratagéo de obras, com a
fixagdo de precos méximos para ambos, é obrigacéo e ndo faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate
de empreitada por preco global. Essa obrigacéao tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao
‘jogo de cronograma” quanto ao ‘jogo de planilha”.

Acordao TCU n° 2.857/2013 Plenéario (Voto), de 23/10/2013

19. O fato de um processo licitatorio ter sido realizado para uma contratagdo em regime de empreitada por prego
global ndo exclui a necessidade de limitagdo dos pregos unitarios. Nao se pode olvidar que, mesmo nessas
contratagdes, os valores pactuados para cada item, em principio, serviréo de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, de sorte que uma proposta aparentemente vantajosa poderé se tornar desfavoravel a Administrag&o.

Lei n° 12.708/2012 (LDO)
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Art. 102. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados com recursos dos
orgamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais
a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil -
SINAPI, mantido e divulgado, na intemet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos
rodoviérios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovianas - SICRO, excetuados 0s itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgo civil.

A empresa apresentou também indices BDI divergentes dos indicados pelo acorddo 2622/2013-TCU, cujo objetivo
e de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada
tipo de obra publica e para aquisigao de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado
de adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagdo de critérios contabeis e estatisticos e
controle da representatividade das amostras selecionadas.
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Enquanto a empresa apresentou o valor de 3,50% no que tange o indice ADMINISTRACAO CENTRAL, enquanto
no item DESPESAS FINANCEIRAS apresentou o valor de 1%, incorrendo em erro, visto que desobedeceu a indices
estabelecidos pelo TCU para tal, apresentando valores de BDI menores do que os estabelecidos para este tipo de
obra, ferindo assim o principio da igualdade de direitos em certames licitatorios desobedecendo assim o edital.

Governador Nunes Freire, 22 de outubro de 2021

AlajldohHolanda Rodrigues
EA MA 111720051-5
Engenheiro Civil
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